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PRESENTACION

Para lograr el cumplimiento de las metas y compromisos planteados en los
documentos Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) y Vision Colombia 2019, el
Gobierno planted la necesidad de frabagjar permanentemente para que la
poblacién mds pobre pudiera mejorar sus condiciones de vida vy, en
consecuencia propuso, disend y dio inicio a la ejecucion de la estrategia JUNTOS,
como la principal herramienta para reducir los niveles de pobreza extrema en el
pais.

Desde el ano 2007, la Presidencia de la Republica, el Departamento Nacional de
Planeacién —-DNP-, El Ministerio de la Proteccion Social y la Agencia Presidencial
para la Accién Social y la Cooperaciéon Internacional —~ACCION SOCIAL-,
coordinan la implementacion y operacién de la estrategia JUNTOS en todo el
territorio nacional.

En el documento Base del Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014: Prosperidad
para Todos, el Gobierno del presidente Juan Manuel Santos se ha comprometido
con lograr que cuatro millones de colombianos superen la pobreza extrema. Para
lograrlo, la Red JUNTOS promoverd el esfuerzo conjunto del17 entidades del orden
nacional, los municipios y gobernaciones del pais, la cooperacién internacional y
el sector privado, para que de manera artficulada y prioritaria atiendan y vinculen
a su oferta social, a los mds de 7 millones de colombianos en situacion de extrema
pobreza y vulnerabilidad.

JUNTOS, como parte del Sistema Nacional de Proteccién Social, se ha constituido
como una estrategia de intervencion integral y coordinada que busca “mejorar
las condiciones de vida de las familias en situacion de pobreza extrema y en
condiciéon de desplazamiento, a través del fortalecimiento y la construccion de
capacidades para promover su propio desarrollo”.

La estrategia, a través del acompanamiento permanente de los cogestores
sociales a las familias, facilita la articulacion entre las demandas y la oferta social,
de manera que los colombianos mds pobres y vulnerables puedan acceder a la
oferta social publica y privada. Adicionalmente, gracias a la informaciéon
recolectada en terreno, la estrategia apoya el fortaleciendo la capacidad de
estos actores para ejecutar la oferta, sobre la base de demandas reales e
informadas y la identificacién precisa de potenciales beneficiarios.
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La articulacién y coordinacidon de oferta y demanda se ejecuta a través de
acciones enmarcadas en 9 dimensiones y 45 Logros Bdsicos. Las Dimensiones son
dreas de intervencion definidas por JUNTOS, sobre las cuales se establecen los
dmbitos de trabajo para contrarrestar las frampas de pobreza en las familias mds
vulnerables. Los Logros Bdsicos constituyen el conjunto de condiciones minimas
deseables que una familia en pobreza extrema debe alcanzar para superar su
situaciéon. Con base en esto, la Red implementa el acompanamiento familiar y
comunitario, gestiona la oferta de programas y servicios sociales hacia ellas, y
apoya el fortalecimiento de las instituciones para garantizar el acceso a servicios
sociales.

En el marco de un modelo de gestion publica moderna y responsable, el proceso
de toma de decisiones del Gobierno en sus diferentes niveles no puede depender
exclusivamente de la voluntad politica de los gobernantes. Para que un gobierno
sea eficaz en su gestidon de los asuntos publicos y en la capacidad de dar solucién
a las necesidades de su poblacion, debe basar sus procesos de toma de
decisiones estratégicas -especialmente en el campo de la politica publica y en
particular de la politica publica social- en la mejor evidencia fdctica posible. Es
decir, debe contar con herramientas técnicas, actualizadas y confiables que
permitan a los distintos actores tomar decisiones, formular lineamientos, disenar y
redisenar intervenciones, basados en informacién de calidad, oportuna,
pertinente y confiable.

A confinuacion se presenta un documento que suministra informaciéon
consolidada sobre dos ejes principales: el primero, respecto al primer seguimiento
a las personas vinculadas desde la fase piloto en 2007; y el segundo, sobre
informacion agregada del estado actual de las familias atendidas por la
estrategia JUNTOS frente a sus estados de logros y un amplio grupo de
indicadores complementarios orientados al seguimiento y control de las metas de
la red.

El objetivo del presente documento es exponer una identificacion precisa, censal
y desagregada de las diferentes privaciones de la poblaciéon en cada una de las
dimensiones de pobreza, con el fin de consolidar una herramienta que permita
orientar los esfuerzos de cada nivel politico administrativo en caracteristicas
determinadas para lograr reducciones en la desigualdad social y asi promover el
desarrollo integral de las personas menos favorecidas en Colombia.
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INTRODUCCION

“La pobreza en general no se produce por la ausencia de un solo elemento, mds bien es la consecuencia de
multiples factores relacionados entre si que inciden en un conjunto de individuos frente a sus aspiraciones,
necesidades y condiciones generales de vida”

En condiciones de exirema pobreza, las personas junto a sus unidades familiares
minimizan sus aspiraciones en el punto mds bajo posible para que sean asequibles
todos los elementos de su entorno y asi lograr una estabilidad emocional:

...en situaciones de prolongada privacién, las personas no se quejan ni se lamentan
todo el tiempo, muy a menudo hacen grandes esfuerzos por disfrutar de pequenos
favores, y reducen sus aspiraciones personales hasta que alcancen proporciones
modestas - “realistas”. Ciertamente, cuando se estd en situaciones adversas, que
no pueden cambiarse, un razonamiento prudente sugeriria que las victimas deben
concentrar sus deseos en aquellas cosas limitadas que sea posible conseguir, mds
bien que insistir tercamente en lo inalcanzable” (Sen, 1992).

El anterior postulado muestra como la percepcion subjetiva de los individuos se
adapta al escenario real donde interactian; las vecindades! (Ray, 2003) influyen
en las aspiraciones de las personas, el entorno limita, la falta de acceso restringe y
las brechas en cuanto a las aspiraciones se hacen mds grandes entre los
escalafones sociales de nuestro pais. En ofras palabras, las personas que viven en
condiciones de pobreza reducen sus aspiraciones de acuerdo con las
oportunidades y pardmetros posicionales de su entorno social.

Los procesos objetivos humanos de adaptacién en entornos desfavorables como
la pobreza extrema conllevan a lograr diferentes niveles de franquilidad emotiva y
sicologica. Por ejemplo; frente a los bienes de consumo que son inalcanzables en
los individuos de la sociedad existen dos posibilidades: la primera aceptar el
inconformismo de no consumir (afliccion) , y la segunda retirarse aceptando que
el conjunto de elementos no hacen parte de su conjunto de eleccidon
(tranquilidad). El resultado de la segunda eleccion puede terminar por convencer
a las personas que no realicen ningun esfuerzo por adquirirlo.2

La pobreza cobra todo su sentido cuando se frabaja con una concepcion
multidimensional. Si se precisan varios factores —-econdmicos, sociales y culturales —
gue conducen a la pobreza y la exclusidon, es necesario tenerlos en cuenta de
forma integral (Corredor, 2006). Esta vision se extiende a la sociedad en su
conjunto, incluyendo comunidades, programas, politicas e instituciones, quienes
deben establecer como uno de los elementos fundamentales “ese conjunto de
elementos minimos que un ciudadano puede elegir alcanzar”, pero siempre
determinando también el esfuerzo propio y grupal que dichos ciudadanos deben

! Las vecindades se refieren al entorno social mas cercano que rodea a los individuos donde permanecen la
mayor parte de su tiempo.Ray, D. (2003) "Aspirations, Poverty and Economic Change",

*Familias Colombianas: estrategias frente al riesgo. Tomado de el zorro y la fabula de La Fontaine. El
individuo delimita las preferencias en funcion de sus posibilidades, de esta manera para reducir el umbral de
inconformidad las personas disminuyen sus aspiraciones hasta niveles que sean alcanzables.
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aplicar. Todo ello, con el fin de que la persona halle una satisfaccidén no solo por el
logro conseguido sino por el medio por el cual se gestiond.

En JUNTOS no se establecié un enfoque diferente, evidenciando que las
condiciones y recursos del pais son limitados, pero estimando también la
importancia de los derechos y deberes de los ciudadanos colombianos como eje
fundamental de bienestar, fue asi como se logré disenar una estrategia de
mediano plazo a través de nueve lineas estratégicas, denominadas dimensiones,
y 45 condiciones minimas (logros), de modo que se aprovechen los recursos
disponibles y sus posibles correlaciones junto con el compromiso de cada familia
para mejorar sus condiciones, con el fin de lograr mayores y mejores resultados de
impacto en la poblacion que se encuentra en extrema pobreza.

Por lo tanto, la focalizacion de JUNTOS se basa en vincular a la estrategia 1,5
millones de familias que presenten las condiciones de vida mdas baja del nivel 1
del Sistema de identificacion y seleccidn de Beneficiarios (Sisbén); y las familias
que se encuentran en situacion de desplazamiento inscritas en el Registro Unico
de Poblacién Desplazada (RUPD); demostrando que la funcién bdsica de JUNTOS
es la atencidon de la poblacién mds vulnerable del pais, identificada a través de
dos mecanismos objetivos y reconocidos a nivel nacional.

Bajo estos dos elementos bdsicos se disend y se ha venido implementando la
estrategia JUNTQOS, en sus tres componentes: el primero, Acompanamiento
Familiar y Comunitario; el segundo, Acceso Preferente a la Oferta de Programas
Sociales y tercero el Fortalecimiento Institucional; siendo el Acompanamiento el
aspecto que ofrece a la familia un contacto permanente con el Estado y al
Estado le brinda un diagndstico social y un seguimiento permanente para la toma
de decisiones, mejoramiento de sus iniciativas y politicas sociales.

Este documento consta de seis capitulos. El primero, presenta la ficha técnica y
consideraciones metodoldgicas que se tuvieron en cuenta al obtener la
informacidn necesaria, también aspectos que el lector debe tener en cuenta all
momento de consultarlo. El segundo capitulo, da a conocer los avances del
primer grupo de familias que se selecciond para una fase piloto y que a la fecha
ha tenido un mayor tiempo permanencia en JUNTOS. En tercer lugar, se muestran
algunas de las generalidades del grupo poblacional actual atendido que
permiten obtener una caracterizacion bdsica de la poblacidon beneficiaria de
JUNTOS.

En la cuarta parte, se presenta el estado actual de los logros bdsicos de las
familias beneficiarios de JUNTOS. En quinto lugar, se presentan otros andlisis e
indicadores complementarios que dan cuenta de un diagndstico social mucho
mds integral de la poblacidn intervenida. En sexto lugar, se presentan las
conclusiones y recomendaciones planteadas por la Coordinacién Nacional de
JUNTOS con respecto a los resultados obtenidos en este ejercicio.
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Finalmente, es necesario recomendar al lector de esta publicacidon que el andlisis
y lectura de todo el documento de manera integral, es la clave para la
comprension del primer diagndstico (casi Censal) de la poblacion en extrema
pobreza de Colombia.



EL NUEVO RETO: LA LUCHA COORDINADA CONTRA
LA POBREZA EXTREMA EN COLOMBIA

A pesar de los esfuerzos del pais en la Ultima década, los niveles de pobreza y
pobreza extrema siguen siendo altos. Colombia, en el marco del primer Objetivo
de Desarrollo del Milenio (ODM) debe avanzar en la erradicacion la pobreza
extrema y el hambre. Por tal razén, se determind la necesidad de adelantar
acciones directas y especificas dirigidas a apoyar a la poblacidén mds pobre para
gue puedan superar esta condiciéon de vulnerabilidad.

Como consecuencia de este compromiso, en 2004, Colombia, bajo el liderazgo
del Departamento Nacional de Planeaciéon (DNP) y con el apoyo de varios
Ministerios, organismos multilaterales, el sector privado y la academia, se cred la
Mision para el Diseno de una estrategia de Reduccion de la Pobreza -MERPD,
cuyo objetivo principal era profundizar en las causas del fendmeno y proponer un
mecanismo para superarlas. Los esfuerzos de la Mision culminarian con la
formulacion del Documento CONPES Social 102 de 2006, a fravés del cual el
Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social crea la Red de Proteccién Social
de Lucha contra la Pobreza Extremas.

A través de la creacion de dicha Red se busca superar las limitaciones de las
estrategias sectoriales de intervencion y brindar una respuesta urgente, integral y
coordinada al problema multidimensional de la pobreza, en particular de la
pobreza extrema, promoviendo la incorporacion de los hogares y familias mds
pobres a las redes sociales del Estado, a través de esquemas de
acompanamiento cercano, acceso preferente a la oferta social institucional y de
fortalecimiento de las capacidades y articulacidn entre las entidades prestadoras
de servicios estatales del nivel nacional, departamental y municipal.

La creacion definitiva de la Red de Proteccion Social para la Superacion de la
Pobreza Extrema (JUNTOS) se incluyd como compromiso prioritario para que
sirviera como eje articulador y motor para la consolidacion del Sistema de
Proteccion Social (SPS). Se definid que el nicleo de intervenciéon de la estrategia
JUNTOS seria la familia y se establecié como meta, la vinculaciéon de 1.500.000
familias (Sisbén 1y desplazadas).

En este sentido, desde el 2007 y hasta la fecha, JUNTOS ha:
e Promovido la articulacion y coordinacién de 17 entidades incluyendo accidon

social, para la intervencion focalizada e integral de los esfuerzos de atencion
a la poblacién mds pobre y vulnerable

*Documento Conpes Social 102 de 2006.
* Plan Nacional de Desarrollo 2006-2010. Capitulo 3: Reduccion de la pobreza y promocién del empleoy la
equidad.
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Vinculado 1.027 alcaldias y 22 gobernaciones en los procesos de
acompanamiento y focalizacidon de oferta sobre los beneficiarios

Motivado al sector privado, partficularmente a la empresa privada, de las
cuales se han vinculado 36 organizaciones de manera activa y directa, para
que desarrolle acciones de responsabilidad social empresarial coherentes con
los objetivos perseguidos por la estrategia.

Contratado 50 operadores y 8.529 cogestores para 114 microrregiones,
quienes brindan atencion personalizada o acompanamiento a las familias en
sifuacion de pobreza extrema y desplazamiento, para incentivar el
cumplimiento de logros en formacion de capital humano y potenciar sus
capacidades de organizacion y participaciéon en la comunidad.

Promovido una cultura de gestion en red enfre las distintas agencias del
Estado (municipales, departamentales y nacionales) de manera que se pueda
consolidar el Sistema de Proteccion Social y garantizar el acceso preferente
de la poblacidn mds pobre y vulnerable a la oferta social del Estado,
particularmente, de aquellos programas relacionados con los 45 logros bdsicos
de las hueve dimensiones de la estrategia.

embargo estos resultados operativos adquieren relevancia cuando se ven

reflejados en el mejoramiento de vida de los colombianos beneficiarios de
JUNTOS. Por lo cual y como elemento central de esta publicaciéon, a continuacion
se presentan los resultados del primer seguimiento al grupo piloto de familias que
fueron vinculadas a la estrategia desde finales del 2007 y el estado actual de las
familias vinculadas a JUNTOS sobre el cual se adelantan todas las acciones de
focalizacion y atencion preferente de beneficiarios.
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CAPITULO I. METODOLOGIA Y FICHA TECNICA

Es necesario entender cudl es el proceso de recolecciéon de informacion y como
este ejercicio hace parte de todo un esquema de acompanamiento a las familias
intervenidas. Por lo tanto, en este capitulo explica el proceso de recoleccién de
datos, el rol y caracterizacidn de los cogestores como agentes del
acompanamiento social, caracteristicas y condiciones técnicas de la informacion
capturada por los cogestores y anadlizada para la presentacidon en esta
publicacion.

CAPTURA DE LA LINEA BASE COMO PARTIDA INICIAL DEL
ACOMPANAMIENTO

“El levantamiento de la linea base familiar,
es el elemento central sobre el cual se
facilita la articulacion de JUNTOS"”

Desde el diseno de JUNTOS se establecié como elemento diferenciador de
cualquier ofra iniciativa de politica social, el acompanamiento personalizado a la
poblacion en extrema pobreza y en situacion de desplazamiento a través de
visitas a sus hogares con el fin orientar a estas personas a la diferente oferta de
programas sociales del gobierno nacional, departamental y municipal, y realizar
seguimiento con cada grupo familiar (no, “a” cada grupo familiar) al avance en
el mejoramiento de sus condiciones de vida a partir de su vinculacion a la
estrategia JUNTOS.

Para esto se planted un esquema de acompanamiento basado en tres (3) fases
generales, el cual es desarrollado por un cogestor social:

Fase I. Levantamiento de Linea Base: Corresponde a la aplicacion de una
encuesta censal a cada hogar beneficiario de JUNTOS para establecer el
estado inicial de los 45 logros. Un aspecto metodoldgico que se debe tener
en cuenta a lo largo de este documento es, que la linea base es recolectada
por cada hogar que acompana un cogestor y posteriormente mediante un
proceso inferno en el sistema de informacion de JUNTOS, los hogares son
separados en nucleos familiares, de la misma manera como lo hace el SISBEN.5

Fase Il. Construccion del Plan Familiar: Una vez se obtiene la linea base y se
define para cada familia los logros que: le aplican , los que ya cumplid vy los
que fiene por cumplir, se establecen, entre el cogestor y la familia, la
prioridades y el plan de trabajo para hacerlo. Se definen tareas tanto para la
familia y sus infegrantes como para el cogestor.

5

Este proceso se desarrolla en razon a que el Documento Conpes Social 102 definid que el

acompafnamiento se debe desarrollar por familia. Los logras basicos de la estrategia se calculan una vez se
ha surtido este proceso conocido como “separacion de nucleos”. Es por esa razon que el capitulo V hace
referencia especificamente a nucleos familiares y el capitulo 4 y 6 hace referencia a hogares.
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e Fase Ill. Seguimiento a la gestion y cumplimiento de logros bdsicos:
Finalmente, al tener las prioridades, el cogestor junto con la familia inicia el
seguimiento al cumplimiento de los logros bdsicos, para verificar el avance de
la familia en su proceso de mejoramiento de calidad de vida.

La Linea de Base Familiar de JUNTOS inicié su aplicaciéon a finales de 2007 cuando
se dio comienzo a la captura de datos de las primeras familias vinculadas en el
marco de una prueba piloto de JUNTOS llevada a cabo en 34 municipios de 11
departamentos del paisé. En esta primera etapa, los cogestores capturaban la
informacion en medio fisico (papel), a través de una encuesta de 300 preguntas
realizadas en cuatro (4) sesiones de trabajo con la familia, para posteriormente ser
digitada por una firma externa en un sistema de informacién creado para tal fin.
A fravés de esta metodologia y la labor de 650 cogestores sociales, se capturaron
aproximadamente 96 mil lineas de base de familias JUNTOS. Proceso que durd
hasta el mes de julio del 2008.

La implementacion de la prueba piloto identificd aspectos a mejorar: primero, la
modificacion de la encuesta para hacer un ejercicio mds claro y eficiente en dos
(2) sesiones, y segundo, el cambio de método de recoleccion de datos para
incrementar eficiencia, calidad y seguridad en el proceso.

A partir del mes de noviembre del 2009, se inicid el levantamiento de informaciéon
a fravés de Dispositivos Moviles de Captura (DMC) con un nuevo cuestionario de
236 preguntas y una estructura y metodologia de captura diferente.

Bajo este nuevo procedimiento, a Octubre de 2010 mds de 8,500 cogestores han
tomado datos de mds de un millén de familias vinculadas a JUNTOS. Dentro de
estas encuestas realizadas se encuentfra una buena parte de las familias piloto,
para las cuales esta encuesta representa el primer seguimiento a su situacion
reportada inicialmente en la linea de base capturada en el piloto durante el 2007
y 2008.

Esta labor de los cogestores sociales, basada en el levantamiento de informacion,
estd consolidada en una nueva plataforma de informacion (INFOJUNTOS) que
almacena y asegura la calidad e integridad de los datos que capturan y
transmiten desde terreno los cogestores, los cuales son utilizados para focalizar
oferta a las familias que demuestran mayores necesidades, para direccionar el
proceso de acompanamiento familiar y por supuesto para realizar seguimiento a
los diferentes procesos de gestion y evaluacion de la estrategia.

® Los municipios del Piloto de JUNTOS fueron: Medellin, Girardota, La Ceja, Narifio, Caramanta, Urrao,
Frontino, Santafé de Antioquia, Yarumal, Anori, Arboletes, Puerto Berrio, Apartado y Zaragoza (Antioquia),
Mahates y Cartagena (Bolivar), Sotaquira, San José De Pare, Sutamarchan, Pauna, Santana y Chiquinquira
(Boyacd), La Dorada y Manizales (Caldas), Guapi (Cauca), Bojaya (Choc6é), Montenegro (Quindio), San José
del Guaviare (Guaviare), Buenaventura (Valle), Soledad (Atlantico), Caimito, Guaranda, San Benito Abad y
Majagual (Sucre).
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Mediante este diseno metodoldgico se evidencia cémo el levantamiento de la
linea base familiar, es un elemento central sobre el cual se desarrolla la operacion
de JUNTOS, pues de ella dependen todos los procesos de acompanamiento a las
familias y gestion de oferta y acceso preferente a esta por parte de los
beneficiarios JUNTOS.

Por lo anterior, la linea base familiar del piloto y de la expansion (primer
seguimiento) capturada por los cogestores son la fuente bdsica de andlisis para el
presente documento.

Por otro lado, el Cogestor Social -CGS-no es un encuestador, no es el responsable
del avance o retroceso de las familias en su misidn de superacidén de pobreza y
tampoco es el consejero personal de los beneficiarios de JUNTOS aun cuando
muchas veces de manera voluntaria asumen ese rol por necesidades de la
familia. El papel del cogestor se enmarca en lo descrito en el manual operativo
de JUNTOS:

“El CGS es un facilitador, es decir debe procurar en todo momento
incentivar el interés y el compromiso de la familia, frente a cada tema
abordado...

El CGS también tiene la funcion de servir de enlace entre las necesidades
identificadas por las familias y la oferta social local y nacional. A través de
su gestion y por medio del frabajo conjunto entre el Coordinador Local de
JUNTOS en el municipio y el Delegado Municipal se le facilite a la familia el
acceso preferente a los servicios sociales del Estado.”

Por ello, cada uno de los mds de 8,500 cogestores que se encuentran dispersos en
1.028 municipios del pais donde tienen presencia JUNTOS, representan el enlace
entre el Estado y las familias. Por eso es importante conocer quiénes son las
personas que actlan como cogestores sociales ante las familias vinculadas a
JUNTOS.

" Manual de Operaciones de la estrategia JUNTOS. Version 5. 2009.
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CARACTERISTICAS DE LA INFORMACION A ANALIZAR Y
ESPECIFICACIONES TECNICAS

Para la elaboracion del presente documento se tuvieron en cuenta las siguientes
consideraciones metodolégicas y técnicas:

e La fuente oficial de informacion bdsica de los datos de JUNTOS fue el Sistema
de Informacion INFOJUNTOS

e Las herramientas fundamentales de andlisis fueron los archivos consultados de
INFOJUNTOS; en particular, los tres (3) siguientes:

Nombre del
archivo
Fecha de Corte

Universo

NUmero de
municipios

Caracteristicas

Uso

Nombre del
archivo
Fecha de Corte

Universo
NUmero de

municipios

Caracteristicas

Tabla 1. Fuentes de informacion

Linea Base Familiar del Piloto de JUNTOS

21 de diciembre de 2008

Informacion de 65.962 hogares y 351.239 personas vinculadas a
JUNTOS.8

34 Municipios (Distribuidos en 11 deparfamentos)

Corresponde a la informacién de las cuatro sesiones de la linea base
capturada por los cogestores sociales en desarrollo  del
acompanamiento a las familias y almacenada en un sistema de
informacion.

Avance de Familias del Piloto (Como medicién Base)

Linea Base Familiar Expansién de JUNTOS(Primer seguimiento)

08 de Septiembre de 2010

Informacion de 931,277 hogares y 3,578,350 personas vinculadas a
JUNTOS

899 Municipios? (Distribuidos en 33 departamentos)

Corresponde a la informacién de los 20 capitulos de la linea base
capturada por los cogestores sociales en desarrollo  del
acompanamiento a las familias y almacenada en INFOJUNTOS.

Andlisis de Avance de Familias del Piloto frente Primer Seguimiento,
Generadlidades de la Poblacién JUNTOS, y Otras Mediciones de la
estrategia JUNTOS.

8 Los municipios piloto fueron seleccionados durante el 2007 con el fin de realizar una fase de prueba de la
operacion de la estrategia

° La razén por la cual se dice que a la estrategia JUNTOS se encuentran vinculados 1.028 municipios y solo se
presenta la informacidon de 899 municipios, obedece a que 128 municipios se encontraban en las etapas
previas al inicio de la recoleccion de la linea base, esto es: contratacion del operador social, convocatoria
publica y contratacién de los cogestores, capacitacion y elaboracién del Plan de cobertura.
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Nombre Estado de Logros Familiares de JUNTOS
{3l e e [Y e -3l 08 de Septiembre de 2010

Universo

Caracteristicas

Informacion de 931,277 hogares y 3,578,350 personas vinculadas a
JUNTOS

NUmero de 899 Municipios

municipios

Corresponde a la informacién de 45 logros bdsicos de las familias y
personas vinculadas a la estrategia que han surtido varios procesos de
validacion en el Sistema de Informacidon INFOJUNTOS!0. El insumo
fundamental es la Linea de Base Familiar.

Uso Estado de Logros Bdsicos de la Poblacién JUNTOS

Los andlisis realizados se basan en diagndsticos descriptivos de la situaciéon de
los beneficiarios de JUNTOS que cuentan con acompanamiento vy la
metodologia general consiste en establecer un enunciado sobre el tépico a
analizar, una definicion tedrica que enmarca el andlisis, un andlisis estadistico,
descriptivo y grdfico de la situacion general por departamento frente al
promedio o medicién nacional y cuando es representativo un andlisis por
criterios de ubicacién de la poblacién (urbano/rural), focalizacién
(Sisbén/Desplazados), género (Hombres/mujeres) y de grupos especiales
(Indigenas, Afros y mujeres cabeza de hogar).

Los datos y andlisis presentados corresponden Unicamente a la poblacion
JUNTOS que ha sido vinculada y que tienen linea de base, por lo tanto las
estadisticas no son representativas para grupos poblacionales diferentes a las
familias que atiende JUNTOS.

Los mapas son promedios ponderados de los municipios de los cuales hace
parte el departamento.

Los términos técnicos que se utilizan dentro del documento son: promedio,
homogeneidad y heterogeneidad para referirse a la variabilidad del
indicador; frecuencias para niUmero de observaciones de la categoria y tasas
en el caso que los denominadores sean mucho mds amplios que el numerador

% Una vez se levanta la linea base por hogar por parte de los cogestores sociales, en el Sistema de
Informacion INFOJUNTOS se aplican tres (3) procesos almacenados secuenciales que permiten obtener los
logros bésicos por familia. Estos procesos son: i) Validacion de Datos de Linea Base, mediante el cual se
evalla la calidad y suficiencia de datos de la linea de base de personas y del hogar, ii) Apertura de Nucleos, a
través del cual se aplican una serie de reglas légicas similares a las del SISBEN y se identifican los nicleos o
familias que componen dicho hogar, y iii) Calculo de Logros, mediante el cual se aplican 45 algoritmos para
establecer el estado de cada condicion de la familia.
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para poder comparar los diferentes niveles de desagregacion
(estandarizacion).

e Al analizar familias u hogares afro colombianos, indigenas o desplazadas se
tuvo en cuenta aquellos en los que se encontfraba por lo menos un integrante
con cualquiera de estas condiciones particulares.

e Para las personas, familias y hogares en situacion de desplazamiento se
tuvieron en cuenta Unicamente aquellas que se encontraban registradas en el
Sistema de Informacion de Poblacién Desplazada (SIPOD) de ACCION SOCIAL
y no aquellas que se auto declaraban como desplazados.

e Para los diferentes indicadores que se presentan en el informe el lector debe
tener en cuenta que los municipios que tienen menos de 30 familias con
cdlculo de estado de logro no se tienen en cuenta para el andlisis individual
pero si se incluyen para resultados del promedio nacional o departamental,
esto con la intencién de no realizar afirmaciones inapropiadas por el bajo
numero de familias vinculadas en estos municipios.
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CAPITULO II. PRIMER REPORTE DE SEGUIMIENTO A LA SITUACION
DE LAS FAMILIAS PILOTO DE JUNTOS

“Se evidencia el potencial de JUNTOS en el seguimiento
de las condiciones de las familias, como una
herramienta dtil en la gestion de la politica social”

Es necesario aclarar que este capitulo no pretende mostrar la efectividad de las
acciones de JUNTOS en términos de impactos o efectos sobre la poblaciéon
beneficiaria, y que los resultados presentados en el presente capitulo son el
producto de una andlisis de dos cortes transversales en el tiempo de las fuentes
primarias de informacién; y son el complemento de la evaluaciéon de impacto
que actualmente se lleva a cabo a la estrategia JUNTOS, por parte de una firma
externa.

El fin de la estrategia JUNTOS es apoyar a las familias para que superen su
sifuacion de pobreza extrema, lo cual solo se puede evidenciar con cambios
reales en sus condiciones de vida. En este capitulo se evaluan los cambios de las
condiciones de las personas dentro de la estrategia JUNTOS, para lo cual, se
compara un grupo de 211,795 personas que fueron vinculadas durante el piloto
realizado en el ano 2007-2008, con la informacidn recolectada a ese mismo grupo
de personas durante un primer seguimiento entre el 2009 y el 2010.

La intencidn del presente capitulo es comparar las mismas personas desde el
momento inicial de acompanamiento (Piloto) hasta la actualidad (Primer
Seguimiento), analizando la situacidon en varios indicadores, siempre y cuando
sean comparables, diferenciables y medibles para los dos momentos en el
fiempo.

Las fuentes de informacion utilizadas corresponden a las encuestas de Linea Base
tanto del Piloto, como de la expansidon (primer seguimiento). Si bien estos dos
formularios fueron diferentes, se conservd un grupo de preguntas similares que
permiten hacer un andlisis comparativo sobre las mismas personas. Es importante
tener en cuenta que no se afirma que los cambios en la situacion de las familias
obedecen a las intervenciones en el marco de la estrategiall, en su lugar se
evidencia el potencial de JUNTOS en el seguimiento de las condiciones de las
familias, como una herramienta Util en la gestion de la politica social.

Durante el Piloto se contdé con informacién de 34 municipios en 11
departamentos, a la fecha de corte de este informe, se cuenta con 899
municipios en 33 departamentos.

11 . . . .z .
Determinar los impactos de la estrategia es un resultado de la evaluacidon de impacto que desarrolla
Econometria-IFS-SEI-Fedesarrollo.
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Tabla 2. Datos iniciales de Linea de Base (Piloto) y Base de Primer Seguimiento

Primer
Seguimiento

Componente de

. Piloto
acompanamiento

Municipios \ 34 899
Departamentos 11 33
Personas 351,239 3,578,350
Familias 65,952 931,277

Fuente: Red de Proteccion Social para la Superacién de la Pobreza Extrema —JUNTOS, Encuesta de
Linea Base Familiar. Sistema de Informacién INFOJUNTOS. Cdilculos autores

Como se muestra durante la expansion, el nUmero de personas vinculadas a la
estrategia se incrementd aproximadamente 10 veces frente al piloto pasando de
351,239 a 3,578,350 (hasta la fecha de este informe), también el nUmero de
familias se incrementd poco menos de un millén, es decir, 14 veces la cobertura
inicial.

Las variaciones que se miden en este capitulo corresponden a un lapso
aproximado de dos anos, pues la informacién de las familias del piloto fue
capturada a partir de finales de 2007, y el primer seguimiento a estas familias
empezoé a mediados de 2009.

CRITERIO DE SELECCION DEL UNIVERSO A ANALIZAR

Para realizar este ejercicio se definid una metodologia por la que se pudieran
evaluar un grupo de personas completamente comparable en el tiempo. Por ello,
se llevdé a cabo la identificacion de personas que estuvieran incluidas en la
encuesta de Linea de Base (Piloto) y en la encuesta del Primer Seguimiento.

Para la seleccidon de este universo se tuvo en cuenta el siguiente conjunto de
variables de los individuos:

e Primer nombre, segundo nombre, primer apellido y segundo apellido
e Dia, mesy ano de nacimiento
e NUmero de identificacién'2

Este conjunto de variables se combind de diferentes maneras con el fin de
identificar en ambas bases de datos las personas que estuvieran incluidas y
contaran con la informacidn suficiente para medir los cambios

2 Teniendo en cuenta gue para algunos grupos de edad el numero de identificacion era susceptible de
cambio, los criterios de seleccion se generaron por etapas, es decir que se realizaron diferentes
combinaciones y asi garantizar que fueran las mismas personas para evitar sesgos en los céalculos. Por otra
parte se escogio al azar una muestra de 100 registros para observar efectivamente la calidad del cruce.
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El resultado de dichos cruces de informacion fue el siguiente:

Tabla 3. Datos de Universo a analizar

GRUPO CONTROL Piloto

NUmero de
personas
Familias 53,117

Primer Seguimiento

211,795

65,588

Fuente: Red de Proteccién Social para la Superacién de la Pobreza Extrema —JUNTOS, Encuesta de
Linea Base Familiar. Sistema de Informacién INFOJUNTOS. Cdiculos autores

El nUmero de personas comunes en ambas bases es 211,795, por tanto los
cdlculos de los indicadores a nivel de personas que se muestran a continuacion,
hacen referencia Unicamente a estas personas seleccionadas, en tanto que los
indicadores a nivel de familia tienen en cuenta el grupo familiar al cual
pertenecian estas personas.

ANALISIS DE MOVILIDAD POBLACIONAL

Las personas identificadas como universo para analizar estaban distribuidas en 11
departamentos en la encuesta piloto. En donde el mayor porcentaje de
poblacién se ubicd en el departamento de Valle del Cauca (20.6%), seguido por
Atflantico (14.6%), y Bolivar (13.9%).

Sin embargo, al analizar la base de la expansidon o primer seguimiento para estas
personas, se identifica un proceso migratorio por parte de la poblacion,
presentdndose gran dispersidon interdepartamental dado que se redistribuye en 32
departamentos, donde 24 de ellos son receptores netos de personas, mientras
gue los ocho restantes disminuyeron su participacion en el total nacional.
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Tabla 4. Andlisis de Movilidad de la Poblacion del Piloto de JUNTOS

Distribucion de personas por departamentos Piloto

Departamento

Antioquia
Atlantico
Bolivar
Boyacd
Caldas
Cauca
Chocé

Guaviare

Quindio

Sucre

Valle Del Cauca

(0] (e}

Primer
Seguimiento

Piloto Diferencia

anfioquia [ PRER 12.81%

| 14607 14.24% -0.40%
| 1391% 13.27% 0.64%
soyacs R 6.22% 0.05%
‘cadas  [IRER 11.15% 0.03%
caca R 3.18% 0.15%
| 0337 0.58% 0.25%
| 3517 351% 0.00%
‘aundo [N 1.57% 0.02%
suee [P 11.49% 0.71%
| 20.647 19.49% 1.15%
| 2.50%*

Fuente: Red de Proteccién Social para la Superacién de la Pobreza Extrema —JUNTOS, Encuesta de
Linea Base Familiar. Sistema de Informacién INFOJUNTOS. Cdlculos autores

Grdfico 1. Andlisis de movilidad de la poblacion piloto JUNTOS a OTROS

departamentos
Cérdoba
Vaupés0,7% Magdalena
San Andrés y Providencia 0,6% Tolima
- 0,5%
Vichada Cesar
0,4%
0.3%
Amazonas 0,3 Huila
0,2%
0,1%
Arauca - ‘\ Z Narifio
0,07% 1\\1\'
Casanare La Guajira
Bogota Cundinamarca
Caqueta Norte De Santander
Putumayo | Santander
Meta Risaralda

Fuente: Red de Proteccién Social para la Superacién de la Pobreza Extrema —JUNTOS, Encuesta de
Linea Base Familiar. Sistema de Informacién INFOJUNTOS. Cdilculos autores
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Del grupo de 211,795 personas, el 2.5% (otros tabla 3) ha migrado hacia 21
departamentos (tabla 4). Inclusive se encontraron 9 personas en el departamento
de Vichada y 4 en San Andrés y Providencia.

En cuanto al promedio de personas por familia, en la encuesta piloto las personas
seleccionadas (211,795) y los otros miembros no seleccionados dentro del grupo
control (74,261) estaban distribuidas en 53,117 familias, esto da un total de 241,095
para un promedio de 5.4. Por ofro lado para el primer seguimiento, el universo de
personas y los demds miembros (291,041) estan distriouidas en 65,588 familias para
un promedio de 4.4 personas por familia.

Con base en lo anterior, a continuaciéon se presenta la situacion de algunos de
indicadores en las dos cohortes (Linea de Base Piloto 2007 y Primer Seguimiento
2009 -2010). Es importante tener en cuenta que esfo se hace con variables de la
encuesta y no a fravés de logros bdsicos, por cuanto la cantidad y estructura de
los mismos no es comparable entre piloto y el primer seguimiento, dados los
cambios realizados a estos por parte de la Comision Intersectorial de JUNTOS. En
las tablas de comparacion se presenta un “semdforo” que destaca por medio de
colores la situaciéon especial de un indicador a través del tiempo!3:

e B Verde: Indica cambios favorables; es una mejora en el indicador o
disminucion de algo desfavorable.

o« [ Amarillo: Indica un estado estable; es decir que el indicador no ha
presentado una diferencia significativa a través del tiempo (menos de
0.5%)

e B Rojo: Indica alerta; y corresponde a indicadores donde la estrategia
debe focalizar sus esfuerzos debido a que han presentado escenarios
desfavorables para la poblaciéon JUNTOS.

Nota: Algunos cambios se encuentran sin asignar de los anteriores (3) colores
debido a que no es impugnable.

¥ No todos los indicadores tienen los tres colores, cuando aparece en blanco significa que no tienen

interpretacion clara frente a la variacién o por que complementa el grupo de los demas colores dentro de la
categoria analizada.



AVANCES EN LA DIMENSION DE IDENTIFICACION

A confinuacion se presentan los avances obtenidos en la dimension de
identificacion, especificamente en forno a la documentacion de la poblacion
beneficiaria.

Grdfico 2. Avances en Identificacion de la Poblacion JUNTOS

Linea de Base Piloto Primer Seguimiento

Mayores

5,2% Mayores de 18
de 18 afios

afios

6%

Entre7y
17 afios

32% Entre7y 17

afios

21%

Grupos de edad
Grupos de edad

EntreOy 6

e 11% EntreOy 6
afios

afios

12%

0% 20% 40% 60% 80% 100%
0% 20% 40% 60% 80% 100%

Porcentaje de poblacién

M Cédula M Tarjetade Identidad  Registro Civil M No tiene documento i ) Porcentaje de poblacién
mCédula W Tarjetade Identidad & Registro Civil B No tiene documento

Fuente: Red de Proteccion Social para la Superacién de la Pobreza Extrema —JUNTOS, Encuesta de
Linea Base Familiar. Sistema de Informacién INFOJUNTOS. Cdlculos autores

Actualmente, los menores de edad que manifiestan no tener documentos
permanecen casi con el mismo porcentaje (11,9%) comparado con Piloto (11.1%).

En el rango de ninos entre los 7 y 17 anos que no tenian documento hubo una
disminucion de 11puntos porcentuales; los ninos con el documento adecuado
para la edad (tarjeta de identidad) pasaron del 58% al 65% y los ninos con registro
civil pasaron del 8% al 14%, a pesar de que el registro civil no es un documento
adecuado para la edad, es un primer paso para obtener tarjeta de identidad y
posteriormente cédula.

La situacion de los mayores de edad con cédula de ciudadania fue desfavorable
en dos puntos porcentuales, el cual se puede entender por las personas que
entraron al grupo de edad (mayores de 18 anos) sin cedula de ciudadania. No
obstante, el porcentaje de adultos sin documento de identidad disminuyd en 0,8
puntos porcentuales.

En conclusion, aungue se ha dado una disminuciéon de las personas en todos los
rangos de edad gue no tfienen documento, se requiere avanzar mds en la
expedicion de documentos acordes a la edad, con el fin de tener una solucion
integral, pues aun existen mayores de edad con tarjeta de identidad, y menores
entre los 7 y 17 anos con registro civil.
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A continuacién se presentan los avances obtenidos en la dimension de Ingresos y
Trabajo, especificamente en torno a fuerza laboral, informalidad (lugar de
trabajo), trabajo infantil y ocupacion de jefes de hogar:

Dimension

Ingresos y Trabajo

-

[e]
©

O
0
O
£

Mayores
de edad

Lugar de trabajo ocupados

Componente de acompanamiento

NUmero de personas

Familias

Ocupado
Desocupado

Inactivo

Un local de la empresa o del
patrono

Un local propio o arrendado
La vivienda que habita

Una vivienda distinta a la que
habita

La calle, ambulante
La calle, estacionario
Un kiosco o caseta
Puerta a puerta

En un vehiculo (taxi, carro, bus,
lancha)

Una mina o cantera

Una obra en construccién
En el campo o drea rural, mar o rio
Ocupado

Desocupado

Inactivo

Porcentaje trabajo infantil (menor 13 anos)

Porcentaje trabajo infantil (menor de 15 anos)

Tabla 5. Avances en Ingresos y Trabajo de la Poblacion JUNTOS

Piloto Primgr Diferencia
Seguimiento
211,795
%PS - %Piloto
53117 | 65588
52.10% 52.80% 0.70%
6.00% 18.00% 12.00%
41.60% 29.70% -11.90%
21.60% 20.20% -1.40%
4.10% 3.00% -1.10%
10.00% 11.30% 1.30%
15.20% 16.70% 1.50%
13.20% 10.70% -2.50%
3.20% 3.60% 0.40%
0.90% 0.70% -0.20%
0.90% 1.00% 0.10%
4.30% 3.60% -0.70%
0.80% 0.90% 0.20%
4.20% 4.30% 0.20%
4.90% 20.60% 15.70% I
63.50% 66.80% 3.30%
4.10% 11.90% 7.90%
32.40% 21.30% -11.10%
3.00% 0.80% -2.20% I
4.10% 2.10% -2.00% I

Fuente: Red de Protecciéon Social para la Superacion de la Pobreza Extrema —JUNTOS, Encuesta de

Linea Base Familiar. Sistema de Informacién INFOJUNTOS. Cdlculos autores
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Aungue se presenta un incremento en la ocupacién de las familias en un 0.7
puntos porcentuales, el nivel de desocupados se incremento en 12 puntos
porcentuales, reflejando la situacion econdmica del pais durante el 2009.

Sin embargo, el indice de las personas ocupadas en dareas rurales como lugar de
trabajo tuvo un crecimiento de 15.7 puntos. Esto importante porque sugiere el
regreso de los trabajadores al campo, reduciendo la participaciéon de lugares de
trabajo que se ubican tipicamente en las zonas urbanas.

En segundo lugar, se resalta una disminucion del 2.5% en el trabajo en la calle
ambulante, y el incremento de 1.5% del tfrabajo en sitios como la vivienda propia

o gjena.

Los mayores de edad que conforman la poblacién econdmicamente activa
aumentaron, es decir, hubo incrementos en la proporcion de ocupados y
desocupados frente a la poblacidn inactiva; de esta manera la poblacidn
econdmicamente inactiva pasd de tener una participacion de 41.6% a 21.7%.

Los jefes de hogar aumentaron el porcentaje de ocupados en 3.3%, asi como el
porcentaje de desocupados en 7.9%, esto se debe a la movilidad de los jefes de
hogar que antes eran inactivos econdmicamente a buscar un empleo o a
obtenerlo. Sin embargo, es evidente que en un escenario de crisis econdmica la
dindmica de los indicadores de mercado laboral afecta con mayor fuerza a los
mas pobres y mds vulnerables.

La tasa de trabajo infantil para menores de 15 anos se redujo dos puntos
porcentuales y en 2.2%para menores de 13 anos, lo que significa que los ninos
mdas vulnerables estdn descubriendo otras actividades diferentes trabajar.
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AVANCES EN LA DIMENSION EDUCACION Y CAPACITACION

A confinuacion se presentan los avances obtenidos en la dimension de
Educacion y Capacitacion, especificamente en torno a analfabetismo, capital

humano, asistencia escolar y cuidado de menores.

Tabla 6. Avances en Educaciéon y Capacitacion de la Poblacion JUNTOS

Componente de
acompanamiento

NUmero de
personas

—
[0)
e
O
Q
O
£

Dimension

Familias

Tasa de analfabetismo

Ninguno
Preescolar
Primaria
Secundaria

Media

Capital humano
(mayores de edad)

Superior

Educacién y capacitacion

Asistencia escolar (entre 5y 17
anos)

Superacién de noveno grado

(mayores 15 anos)
Fuente: Red de Proteccion Social para la Superacién de la Pobreza Extrema —JUNTOS, Encuesta de
Linea Base Familiar. Sistema de Informacién INFOJUNTOS. Cdlculos autores

Piloto

Primer

Seguimiento

53,117

65,588

Diferencia

%PS - Z%Piloto

11.50% 9.80% -1.70%
5.90% 8.50% 2.60%
1.40% 0.30% -1.10%
45.80% 41.40% -4.40%
29.00% 21.40% -7.60%
16.10% 23.60% 7.50%
1.80% 4.80% 3.00%
92.80% 93.20% 1.40%
13.40% 21.50% 8.10%

Durante los dos anos de acompanamiento de JUNTOS se ha registrado una
importante reduccion de la tasa de analfabetismo (1.7%). Hay una reduccion
significativa de aproximadamente dos puntos porcentuales, esto en términos
absolutos representa un gran numero de personas que han superado esta

desfavorable situacion.

Igualmente, se han registrado avances en los procesos de formacion académica.
El porcentaje de personas mayores de edad que han alcanzado el nivel de
educacion superior aumentd el 3%, mientras que disminuyeron la participaciéon de
los niveles educativos mds bdsicos. Al ser el mismo grupo de personas, se muestra
la confinuidad en los procesos de formacion de la poblacion, ya que han
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incrementado los niveles en el Ultimo grado educativo alcanzado. El principal
punto de transicidn se encuentra en las personas que entraron a la educacion
media (grados décimo y once) y superaron bdsica secundaria (7.6%).

La asistencia escolar para los ninos y jovenes entre 5y 17 anos aumentd 1.4%, asi
el porcentaje de asistencia se mantiene por encima de90% que es significativo e
importante cuando existe una re distribucion del capital humano descrita en el
pdrrafo anterior.

En concordancia con los Objetivos del Desarrollo del Milenio (ODM), este andlisis
sugiere que se estd avanzando en la cobertura de educacién bdsica universal. El
grupo de personas mayores de 15 anos, que han superado el noveno grado
(Ultimo grado de la educacion bdsica) es de21.5% haciendo evidente el aumento
en 8.1%frente a la medicion del piloto en el 2007.

AVANCES EN LAS DIMENSIONES DE SALUD Y NUTRICION

A continuacion se presentan los avances obtenidos en las dimensiones de Salud y
Nutricién, especificamente en torno a cobertura en salud, embarazo
adolescente, habitos de consumo de alimentos y disponibilidad de alimentos.

Tabla 7. Avances en Salud y Nutricion de la Poblacion JUNTOS

Componente de . Primer . .
_ Piloto A Diferencia
acompanamiento Seguimiento
NUmero de 211795
PEseIner %PS - ZPiloto

Familias 53,117 65,588

Indicador

<
0
[%2]
<
©
£
a

Porcentaje de Aseguramiento en salud 84.00% 87.70% 3.70%

Embarazo mujeres ‘ 3.20% 5.70% 2.50%

Embarazo mujeres Adolescentes 1.90% 2.40% 0.50%

Nunca 4.20% 0.50% -3.70%
A veces 2.60% 8.80% 6.20%
Siempre 93.10% 90.70% -2.40%

consumir
alimentos

(%]
O [0)
©
923
5ol
> C
O O
_

Nuftricion

Falta de dinero para alimentos 61.00% 42.10% -18.90%

Fuente: Red de Protecciéon Social para la Superacion de la Pobreza Extrema —JUNTOS, Encuesta de
Linea Base Familiar. Sistema de Informaciéon INFOJUNTOS. Cdilculos autores
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La cobertura en salud aun no es universal, pero en un periodo de dos anos, la Red
JUNTOS registro un aumento 3.7%en el aseguramiento en salud comparado con
Piloto.

El indicador de madres gestantes aumento en toda la poblacién en edad fértil en
2.5%, por otro lado el indicador de madres adolescentes presentd incrementos en
un 0.5% adicional frente a la situacién inicial presentada en el piloto.

Al observar el progreso de las familias en cuanto a una de las prdcticas de higiene
para el consumo de alimentos (lavarse las manos), se evidencia mejoria debido a
que el porcentaje de personas que manifestaban que nunca lo hacian pasé de
4.2% a 0.5%, aunque también aumentd el porcentaje de personas que realizan
esta actividad ‘a veces'. Sin embargo, la mayor parte de las familias (mayor a
90%) manifiestan realizar esta practica de higiene siempre.

Uno de los mayores avances de los indicadores de esta dimension es la reduccion
de familias sin alimentos por falta de dinero, asi la proporcidén pasa de 61% a
42.1%. Una de las principales razones de este comportamiento puede explicarse
por el regreso de las personas a dreas rurales observado en el apartado anterior,
o también el aumento de la forma de tenencia en usufructo en las propiedades
donde habitan las familias (que se verd a continuacion).Estas condiciones
permiten que las familias sean autosuficientes en la produccion de alimentos y no
tengan que recurrir a los centros urbanos para conseguir alimento dependiendo
del dinero como medio de transaccion para obtenerlo.
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AVANCES EN LA DIMENSION DE HABITABILIDAD

A confinuacion se presentan los avances obtenidos en la dimension de
habitabilidad, especificamente en materiales de la vivienda, cobertura de
servicios publicos y tenencia de la vivienda.

Tabla 8. Avances en Habitabilidad de la Poblacién JUNTOS

Componente de acompanamiento Piloto Pn.mfer Diferencia
Seguimiento

NUmero de personas

o

[e]
ie

O
.9
O
£

Dimension

%PS - %Piloto

Familias

Pisos fierra 84% | 27.3% 11.1%

Zinc, tela, lona, cartén, latas, desechos pldsticos 0.8% 1.1% 0.3%

Bloque, ladrillo, piedra, madera pulida 60.5% 62.1% 1.6%

Tapia pisada, adobe 2.6% 2.8% 0.3%

Bahareque 7.4% 10.3% 2.9%

Material prefabricado 0.6% 0.7% 0.1%

Madera burda, tabla, tablén 24.4% 20.2% -4.2%

Guadua, cana, esterilla, ofros vegetales 1.1% 2.7% 1.6%

Sin paredes 0.7% 0.1% -0.6% l

Teja de barro 4.7% 5.7% 1.0%
Bloque, ladrillo, piedra, madera pulida 1.7% 5.8% 41%

Tapia pisada, adobe, bahareque 0.4% 1.1% 0.7%

Madera burda, tabla, tablon 1.1% 0.9% -0.2%

Habitabilidad

Material prefabricado 0.3% 0.8% 0.5%
Eternit (asbesto) 44.2% 47.7% 3.5%

Guadua, cana, esterilla, ofro vegetal 7.7% 0.2% -7.5%

Zinc, tela, lona, cartén, latas, desechos pldsticos 37.5% 33.7% -3.8%

Sin techo 0.0% 0.3% 0.3%

Tiene energia eléctrica 87.7% 92.0% 4.3%

Tiene alcantarillado 48.0% 54.0% 6.0%

Tiene teléfono 13.0% 41.0% 28.0%

Servicios
PUblicos

Tiene acueducto 68.0% 76.0% 8.0%

Propia 53.0% 54.0% 1.1%
Arriendo 24.5% 18.8% -5.7%
Usufructo 8.7% 14.1% 5.4%

Fuente: Red de Proteccién Social para la Superacion de la Pobreza Extrema —JUNTOS, Encuesta de
Linea Base Familiar. Sistema de Informacién INFOJUNTOS. Cdiculos autores
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La dimensidn de habitabilidad presenta el escenario mdés favorable para el total
de dimensiones de familias de JUNTOS.

La disminucion de los pisos tfierra de las familias presenta la diferencia mds
significativa (11.1%) para el total de indicadores de habitabilidad. El incremento
de materiales como bloque, ladrillo, piedra y madera pulida presentd cambios
favorables tanto para las paredes y los techos de |as viviendas.

Otro de los grupos que presentd incremento positivo fue la cobertura de los
servicios publicos bdsicos como el teléfono (28%), seguido de acueducto (8%),
alcantarillado (6%) y energia (4.3%).

Frente a la tenencia de vivienda se presentaron leves incrementos de la vivienda
propia, bajas en los arriendos que pasaron a ser usufructos dado que el
porcentaje es relativamente estable para estas dos categorias.

AVANCES EN LA DIMENSION DE DINAMICA FAMILIAR

A continuaciéon se presentan los avances obtenidos en la dimension de dindmica
familiar, especificamente en métodos de crianza y frato de los padres a los hijos
menores de edad.

Tabla 9. Avances en Dindmica Familiar de la Poblacion JUNTOS

Componente de Primer

Syt - Diferencia
acompanamiento Seguimiento

.

o)
)

o)
L9
o)
=

Dimension

NUmero de 211,795
personas %PS - %Piloto

Familias 53,117 65,588

Con gritos 34.90% 45.40% 10.50%

Amenazas 12.20% 45.40% 33.20%

Insultos 20.50% 45.40% 24.90%

Dialogo 68.40% 86.50% 18.10%

Métodos crianza

Golpes 23.00%

Correazos 60.00%

Fuente: Red de Proteccién Social para la Superacién de la Pobreza Extrema —JUNTOS, Encuesta de
Linea Base Familiar. Sistema de Informacién INFOJUNTOS. Cdilculos autores
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Esta se considera como la dimensidon que presenta el escenario menos favorable,
dado que al analizar las diferentes variables relacionadas con los métodos de
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crianza de los menores de edad en JUNTOS, se encuentra que aunque los
métodos de dialogo se incrementaron dentro de las familias (18,1%), también
elevaron las practicas de maltrato fisico y sicolégico, mediante las amenazas,
gritos e insultos (33%, 10.5% y 24.9% respectivamente).

AVANCES EN LA DIMENSION BANCARIZACION Y AHORRO

A confinuacion se presentan los avances obtenidos en la dimension de
bancarizacion y ahorro, especialmente en métodos de ahorro y acceso al crédito
(solicitud y aprobacién).

Tabla 10. Avances en Bancarizaciéon y Ahorro de la Poblacién JUNTOS

Componente de acompainamiento Piloto Pr!mfer Diferencia
Seguimiento

NUmero de personas ‘ 211,795 ZPS -

Familias 53,117 65,588 Z%Piloto

Sistema financiero 13.7% 26.1% 12.4%
Efectivo 50.5% 47 8% 2.7%
Especie 19.9% 12.6% -7.3%
Bienes muebles o inmuebles 1.6% 2.3% 0.7%
Oftro 14.3% 11.2% -3.1%

o)
o)
O
Q
o)
=

Dimensidon

Forma de ahorro

Solicitud de crédito 28.8% 20.5% -8.3% ‘ |

Bancarizacién y Ahorro

Aprobacién del crédito 72.6% 84.9% 12.4% l

Fuente: Red de Proteccion Social para la Superacién de la Pobreza Extrema —JUNTOS, Encuesta de
Linea Base Familiar. Sistema de Informacién INFOJUNTOS. Cdlculos autores

Las formas de ahorro de las familias han tenido una fuerte redistribucién, ahora las
personas parecen gestionar mejor su ahorro. El uso del sistema financiero formal
aumentd 12.4%, también las personas ahorran en medios menos liquidos como lo
son bienes muebles e inmuebles; mientras que los ahorros en efectivo se redujeron
en 2.7%. A pesar que la tasa de solicitud de créditos se redujo en ocho puntos
porcentuales, la tasa de aprobacion de los mismos aumentd en 12.4% llegando @
84.9%.
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AVANCES EN LA DIMENSION ACCESO A LA JUSTICIA

Por Ultimo, se presentan los avances obtenidos en la dimension de acceso a la
justicia, donde se analiza la atencién efectiva de la poblacion JUNTOS en los
diferentes agentes de justicia en sus territorios.

Tabla 11. Avances en Acceso a la Justicia de la Poblacién JUNTOS

Componente de . Primer . .
. Piloto . . Diferencia
acompanamiento Seguimiento
NUmero de personas
%PS - ZPiloto

Familias 65,588

Lo atendieron 91.6% 86.3% -5.30%

No lo atendieron \ 18% 47% 2.90%

Lo remitieron a ofra entidad 6.5% 9.3% 2.80%

.

o
ke}

O
Q
©
=

Dimensidon

ofe)
90
[OIRT)
0.3
)

Atenciéon
servicio

Fuente: Red de Proteccion Social para la Superacion de la Pobreza Extrema —JUNTOS, Encuesta de
Linea Base Familiar. Sistema de Informacion INFOJUNTOS. Cdilculos autores

La calidad y oportunidad de atencion por parte de las instituciones que proveen
servicios de justicia es fundamental para que los usuarios recurran a estas y
encuentren soluciones bajo las regularidades de la ley.

Sin embargo, al analizar la variable de eficiencia en la atencidén de la poblacion
por los diferentes agentes que presentan el servicio se evidencia que la atencidon
en el servicio ha disminuido en 5.3 puntos porcentuales, la no atencidn por parte
de las entfidades se incremento en un 3% aproximadamente, y 2.8% fueron
remitidos a otras entidades.



CAPITULO IIl. GENERALIDADES POBLACION JUNTOS

JUNTOS EN COLOMBIA

"Actualmente, 8 de cada 100 colombianos
hacen parte de la estrategia JUNTOS
y reciben acompanamiento de un cogestor social”

A septiembre de 2010 se habia logrado la vinculacion de mds de un milléon de
familias a lo largo de todo del pais, lo cual ha permitido acompanar y caracterizar
a mds de 3.7 millones de colombianos en exirema pobreza con el fin de
establecer sus necesidades reales y capacidades a potenciar mediante el
acompanamiento de un cogestor social. Esto indica que 8 de cada 100
colombianos' se encuentran vinculados a la estrategia:

Mapa 1.Tasa de cobertura JUNTOS a nivel Nacional Poblacién (Tasa por mil habitantes)
TASA COBERTURA JUNTOS A NIVEL NACIONAL

(Poblacion JUNTOS / Total Poblacién) * 1,000

Leyenda
1156 - 308 (8)
093 - 156 (8)
£60-93(8)
B219-60(8)
uente: Prmer seguimi

e MAPA Poblacién total.jpg

Fuente: Red de Proteccion Social para la Superaciéon de la Pobreza Extrema —JUNTOS,
Encuesta de Linea Base Familiar. Sistema de Informaciéon INFOJUNTOS. Departamento
Administrativo Nacional de Estadisticas -DANE. Proyecciones de Censo 2010. Cdlculos autores.

En el mapa se registra la cobertura que tiene la estrategia JUNTOS sobre el total
de la poblacién del pais, se muestra la proporcion de habitantes de JUNTOS con
acompanamiento sobre el fofal de la poblacion en Colombia (segun
proyecciones 2010 del Censo DANE 2005). Las tasas mds altas (amarillo) incluyen 8
departamentos que van desde 156 hasta 308 habitantes vinculados a JUNTOS por
cada mil habitantes del Departamento.

Los departamentos con coberturas mds altas son Sucre (tasa 308 por mil
habitantes), Cérdoba (209), Casanare (204), Cesar (190), Arauca (179), Huila (168)
y Tolima (157). Por ofro lado el rango de departamentos del grupo con
proporciones mas bajas va desde Cundinamarca (19), Vaupés (20), Cauca (35),
Guainia (36), Amazonas (48) y Antioquia (51), San Andrés(54) y Quindio(56).

143.706.037(Numerador, Total de personas con acompafiamiento y calculo de estado de logros) / 45.508.205
(Total de poblacion del DANE proyectada para 2010 con base en Censo 2005)
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PIRAMIDE POBLACIONAL DE JUNTOS

”

“La mitad de la pobreza extrema en Colombia es joven

Un diagndstico acerca del crecimiento demogrdfico estd  relacionado
directamente con la composicion por edades y sexo de la poblacion en estudio;
las pirdmides poblacionales, reflejan la situacion de la poblacién en un momento
del fiempo como resultado de patfrones de crecimiento de generaciones
pasadas, y resumen la estructura de edades y sexos de una poblaciéon's.

En JUNTOS el total de la poblacion incluida en este informe es de 3,578,350, donde
50% son hombres y 50% mujeres. En el siguiente grdfico se puede evidenciar la
distribucién por sexo y edades de la poblacidn JUNTOS que tiene
acompanamiento:

Grdfico 3. Pirdmide Poblacional de JUNTOS

JUNTOS 2010 COLOMBIA 2010 (DANE Proyecciones)

Mayora 80

Enre 75470 w s Mayora 80 ... b
L
1% s Erverore 1%
Entre 65y 69 1% el % Entre 65 z 69 1% : -do‘y
Entre 60y 64 1% 1% Entre 60 y 64 1‘;0 —_dl‘:%
Eoveays 2% F -
Entres0y 54 Entre50y 54 2% 2% 1
Entre " v " ~..3% 1 Entre 45y 49 3% . .3%.1
ntre40y & Entre40y 44 & “

Entre 35y 39 3% Entre 35y 39 3% ...
Entre30y34 Entre30y34 ﬂ_ﬁ
Entre 25y 29 Entre 25y 29 A%
Entre20y 24 4% Entre 20y 24 tﬂ
Entre 15y 19 6% 1 Entre15y 19 5% . ........5%.1
Entre10y 14 ﬂ Entre 10y 14 5%

Entre5y9 + Entre5y9 5%

EnreOyd T A%l EntreOy 4 *

8% 3% 2% 7% 8% 3% 2% 7%
[ [ i
% hombres % mujeres & % hombres & % mujeres

Fuente: Red de Proteccidn Social para la Superacién de la Pobreza Extrema —JUNTOS, Encuesta de Linea Base
Familiar. Sistema de Informacién INFOJUNTOS. Cdlculos autores.
Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas -DANE. Proyecciones de Censo 2005

Las pirdmides muestran, segun las proyecciones del Departamento Administrativo
Nacional de Estadisticas (DANE) 2010, que la base'é nacional es mds estable
porque, aunque el peso de la poblacion menor de 20 anos es mayor en JUNTOS,
el primer nivel (0 a 4 anos)es comparativamente mds pequeno en la pirdmide de
JUNTOS gque en la pirdmide nacional.

Esta situacion manifiesta que la mitad de la pobreza extrema en Colombia se
encuentra en la poblacion joven (menores de 20 anos), por lo tfanto es una
poblacidén con absoluta relevancia para ser foco de intervenciones inmediatas en
términos de promocidn social; y también evidencia que la proliferacién de los

®ora, Eduardo. Técnicas de Medicién Econémica. Cuarta Edicion.
'° Si se observa que el eje x (la base) de las piramides poblacionales tienen las mismas escales, de 0 hasta
8%
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procesos demogrdficos se puede entender como una de las causas de la
multiplicacién de la pobreza en las nuevas generaciones.

CARACTERISTICAS DE LA POBLACION JUNTOS

De acuerdo con la focalizacion de JUNTOS, y teniendo en cuenta el avance del
acompanamiento en los Ultimos dos anos, el 23% de la poblacidon que recibe o ha
recibido a un cogestor en su vivienda corresponde a poblacion desplazada
registrada en el Registro Unico de Poblacion Desplazada (838,659 personas)'’ y el
77% a poblacion del Sisbén 1 (2,739,69 1personas).

Grdfico 4. Distribucién Poblacional de JUNTOS por Focalizacién

H Sisbén W Desplazados

Fuente: Red de Protecciéon Social para la Superacién de la Pobreza Extrema —JUNTOS, Encuesta de
Linea Base Familiar. Sistema de Informacién INFOJUNTOS. Cdiculos autores.

Grdfico 5. Distribucion Poblacional de JUNTOS por Zona

Fuente: Red de Proteccidn Social para la Superacién de la Pobreza Extrema —JUNTOS, Encuesta de
Linea Base Familiar. Sistema de Informacién INFOJUNTOS. Cdiculos autores.

Por otra parte, la poblacién JUNTOS con acompanamiento familiar afirman
pertenecer a las siguientes etnias:

17 . .2 . . .
La informacidn sobre desplazamiento se saca realizando un cruce con la base de datos del Sistema de
Informacién de la Poblacién Desplazada (SIPOD)
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Grdfico 6.Distribucion Poblacional de JUNTOS por Etnias (Auto declaracién)

Afro descendiente

Ninguno de los 16,6%

anteriores
76,4%

Indigena
6,4%

ROM o Gitano
0,2%

Palenquero
0.2%

Raizal del archipiélago
0,2%

Fuente: Red de Proteccion Social para la Superacién de la Pobreza Extrema —JUNTOS, Encuesta de
Linea Base Familiar. Sistema de Informacién INFOJUNTOS. Cdlculos autores.

Como se observa el 23% de los beneficiarios de JUNTOS se auto reconocen como
afro descendientes (16.6%) e indigenas (6.4%). Al analizar los diferentes grupos
étnicos por género, se comprueba el equilibrio en la inclusion de hombres y
mujeres en la estrategia JUNTOS.

Finalmente, un elemento que resulta fundamental en el desarrollo de la familia es
el género del jefe, pues dependiendo de la edad y género de este integrante, las
prioridades y capacidades del grupo cambian. Al analizar el sexo de los jefes de
hogar se encuentra que en el 40% de los casos son mujeres; y la mayor proporcion
se encuenfra en edades entre 40 y 44 anos (6%). Mientras que los hombres
representan el 60% y la mayor proporcion de estos se encuentra entre los 45 y 49
anos (8%), como se observa en el siguiente grafico:

Grdfico 7. Distribucion de Jefes de Hogar de JUNTOS por Género y grupos de Edad

Mayora 80
Entre75y 79
Entre70y 74
Entre 65y 69
Entre 60 y 64
Entre 55y 59
Entre50y 54
Entre45y49
Entre40y 44
Entre35y 39
Entre30y 34
Entre 25y 29

9% 7% 5% 3% 1% 1% 3% 5% 7% 9%
& % hombres & % mujeres

Fuente: Red de Proteccién Social para la Superacién de la Pobreza Extrema —JUNTOS, Encuesta de
Linea Base Familiar. Sistema de Informacién INFOJUNTOS. Cdiculos autores.
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En cuanto al nUmero de integrantes por familia se encontré que las familias con 4
y 5 integrantes son las de mayor proporcion (representan al 42% de las familias). Se
destaca que 98,656 familias son unipersonales y que existen familias con mas de
15 intfegrantes en una sola vivienda.

Grdfico 8. Distribucién de familias por nOmero de integrantes

800000 747580 737830
700000
600000 511122
500000
400000
300000
200000
100000
0

525462

286222 315903

177040
92358

Numero de familias

46070 35044 19052

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 120
mas

Numero de integrantes por familia

Fuente: Red de Proteccion Social para la Superacion de la Pobreza Extrema —JUNTOS, Encuesta de
Linea Base Familiar. Sistema de Informacién INFOJUNTOS. Cdlculos autores.

La cantidad de personas por familia es 3.89 en promedio.



RAZON DE DEPENDENCIA Y BONO DEMOGRAFICO DE POBLACION
JUNTOS

“De cada 10 personas en JUNTOS
econdmicamente activas
dependen aproximadamente 8 personas inactivas”

La relaciéon entre la poblacion econdmicamente inactiva(menor de 15 y mayor
de 65 anos) con el resto de la poblacién productiva (entre 15 y 65 anos) se
denomina Razdn de Dependencia (RD). Este indicador demogrdfico sirve para
dimensionar la carga econdmica de las personas que se encuentran en edad de
producir y refleja las limitaciones que en materia de capital humano que enfrenta
un grupo poblacional especifico. Este indicador no debe tomarse como un indice
de Empleabilidad, pues solo compara hipotéticamente las poblaciones con vy sin
capacidad (edad) de tener algun tipo de actividad de produccién.

La formula utilizada para calcular esta razdn es:

Pets + Peos o _ 1325177 + 212,886

RD =
Poys et 2,040,287

-100 = 75,4%

El total de personas en edad de frabajar vinculadas a JUNTOS tienen una carga
econdémica del 75,4% generada por las personas que no tienen capacidad de
desempenar actividades productivas’é, lo que significa que de cada 10 personas
econdmicamente activas dependen aproximadamente 8 inactivas. Este
indicador tiene variaciones muy importantes segin el departamento, como se
muestra a continuacion.

185 este indice fuera igual a 100% significaria que las personas que no trabajan (<15 y >65) tendrian total
dependencia de los que si estan en edad de producir.
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Mapa 2. Razén de dependencia JUNTOS

Razoén de Dependencia JUNTOS

Leyenda %
083 - 100 (8)
D80 - 83 (8)
@71 - 80 (8)
©53-71 (8)

[} 50

o MAPA RD.png

Fuente: Red de Proteccion Social para la Superacién de la Pobreza Extrema —JUNTOS, Encuesta de
Linea Base Familiar. Sistema de Informacion INFOJUNTOS. Cdlculos autores.

La proporciéon de la poblaciéon en edad de trabajar presenta diferencias en
niveles departamentales frente a la poblacién en edad escolar o en edad de
retfiro, este fendbmeno es comUnmente llamado “Bono Demogrdfico”, situacién en
la que se cuenta con una mayor proporcién de poblacidén en edad de ahorrar,
invertir, trabajar y producir, mientras que cada vez un menor nUmero de personas
requieren de inversiones en educacion y salud. Si esta circunstancia se aprovecha
de manera adecuada serd posible detonar un proceso de mayor acumulacion
de activos y mayor crecimiento econdémico para las familias que pertenecen a la
estrategia JUNTOS.

Los siete (7) departamentos que presentan la mejor oportunidad en cuanto al
bono demogrdfico son: San Andrés (53%), Narino (62%), Quindio (63%), Valle del
Cauca (65%), Risaralda (68%)., Cauca (68%) y Atlantico (69%). Por ofra parte, los
departamentos con mayor porcentaje de personas inactivas econdmicamente
que generan dependencia son: Amazonas (98%), donde la relacion es de
dependencia es de una persona inactiva dependiendo de otra activa, Chocd
(89%), Caquetd, Guaviare y Vaupés con 85%, y finalmente Guainia (100%).

Lo anterior ratifica la gran cantidad de menores de edad que se encuentran en
las familias en extrema pobreza, lo que hace mucho mds sentfidas las necesidades
de este grupo poblacional, dada la vulnerabilidad de los nifos y jovenes.
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CAPITULO IV. ESTADO DE LOGROS BASICOS DE LA POBLACION
JUNTOS

Al detectar y ubicar las necesidades de |as variables que maximizan la pobreza,
la lucha contra esta se hace mdas eficiente y directa. JUNTOS estructura el
acompanamiento familiar y comunitario alrededor de los beneficiarios y apoya la
gestion de la oferta de programas y servicios sociales de manera preferente hacia
aquellos que lo requieren de manera prioritaria.

Los logros bdsicos que se han definido dentro de las dimensiones de pobreza de
JUNTOS encaminan los principales objetivos a los que debe enfocarse la politica
social para la superacion de la pobreza extrema en Colombia.

El siguiente capitulo es un diagndstico de la situaciéon inicial de las familias
vinculadas a la estrategia; que permite reconocer el estado de cada uno de los
logros bdsicos con el fin de establecer la dimensidon del problema de extrema
pobreza en el pais'?, tanto de manera integral y multidimensional como en cada
uno de sus elementos de la privaciéon; todo ello con el fin de focalizar esfuerzos y
recursos de manera mas eficiente.

Como recomendaciones técnicas para el andlisis de la informacion presentada
en este capitulo se deben tener en cuentas las siguientes consideraciones:

¢ Un logro bdsico de JUNTOS tiene fres (3) estados desde la perspectiva de la
familia: Alcanzado, Por Alcanzar y No Aplica. Este Ultimo estado es el que
determina el porcentaje de aplicabilidad de un logro, lo que permite
evidenciar que no todos los logros tienen como poblacién objetivo todas las
familias o personas?; es por esto que los porcentajes que se muestran dentro
del andlisis abarcan Unicamente a las familias y personas que le aplica el
logro.

e Fl estado del logro depende directamente de todos los infegrantes de la
familia, es decir, si una persona no cumple el logro, toda la familia se
encuentra con el logro Por Alcanzar.

e La unidad de intervencién de JUNTOS es la familia, por esta razdn los logros se
califican a nivel familiar. Sin embargo, con el fin de cuantificar de manera mds
precisa el reto que significa el cumplimiento de un logro para el Gobierno vy

*® | a fuente de datos es el Estado de Logros Basicos de las familias que han sido validadas en el sistema de informacién y han pasado
por el proceso de célculo de logros.

2 10s logros basicos fueron disefiados como objetivos de bienestar deseables en cada familia en situacion de pobreza extrema. Algunos
logros estan dirigidos a grupos poblacionales especificos, como por ejemplo, el logro 10. “Los adultos entre 18 y 65 afios (incluidos
aquellos en situacién de discapacidad) estan alfabetizados”. Como es evidente esto logro solo aplica a las familias que tiene adultos
entre 18 y 65 afios por tanto es un logro que no le aplica a las familias que no tienen integrantes en ese rango de edad. Es asi como el
porcentaje del cumplimiento del logro, se expresa solo para el universo de las familias a las que les aplica el logro.
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para la sociedad colombiana, se presentan también las mediciones por
individuos cuando el logro estd definido para personas?'.

e Se presenta el andlisis unitario de 43 logros teniendo en cuenta que:

v' El logro 37 de la dimensidon de dindmica familiar correspondiente al
seguimiento del Plan Familiar no presenta cumplimiento, dado que el
Plan Familiar corresponde al producto de la segunda fase de
acompanamiento, por lo cual todas las familias inician el proceso de
cdlculo de estado de logro con estado “"POR ALCANZAR".

v El logro 45 de la dimensién de acceso a la justicia correspondiente al
acompanamiento de las familias en situacion de desplazamiento
presenta un cumplimiento del 100% de las familias, dado que este se
cumple cuando hay un cogestor visitando a la familia.

e Enlos mapas a medida que el color al interior de las categorias se hace mds
oscuro el nivel de incumplimiento (porcentaje por alcanzar) del logro es
mayor.

e El universo sobre el cual se realizan los andlisis es el de las familias que tuvieron
cdlculo de logros bdsicos es 931,277 familias con corte a Septiembre de 2010.
La distribuciéon por departamento es la siguiente:

21 . P . . .
Usualmente el porcentaje de cumplimiento de los logros es mds alto cuando se analiza por personas que cuando se analiza por
familias.
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Tabla 12. Total poblacién JUNTOS por departamento

TOTALES

SpUOSIod
SoJjILIOS
op 0JeWNN

Amazonas 3,454 760
Antioquia 298,249 71,219
Arauca 43,717 10,809
Atléantico 197,758 48,336
Bogotd D.C 3,795 976
Bolivar 173,879 43,019
Boyacd 130.811 39.075
C/marca. 168,513 50,731
Caldas 74,302 20,443
Caquetd 66,009 17,678
Casanare 66,320 17,082
Cauca 200,458 54,832
Cesar 181,049 44,110
Chocé 57,470 13,460
Cérdoba 327,579 79,252
Guainia 851 157
Gudijira 51,749 12,500
Guaviare 12,665 3.295
Huila 178,741 45,712
Magdalena 141,417 34,892
Meta 75,853 20,680
Narino 150,401 41,669
Norte de Sant. 97.757 25,321
Putumayo 45,303 11,443
Quindio 28,504 8,361
[NNelge]lefe] 71,443 20,098
San Andrés 3.931 1,138
Santander 125,247 35,054
Sucre 243,171 61,498
Tolima 215,497 59,686
Valle 135,839 36,433
Vaupés 806 198
Vichada 5812 1,360
TOTAL 3,578,350 931,277 ‘

Fuente: Red de Proteccién Social para la Superacién de la Pobreza Extrema —JUNTOS, Encuesta de
Linea Base Familiar. Sistema de Informacién INFOJUNTOS. Cdiculos autores.



ESTADO GENERAL DE LOS LOGROS BASICOS EN EL PAIS

Con el fin de establecer un diagnostico general del estado de las familias a nivel
nacional, y buscando cuantificar el reto que tiene la estrategia JUNTOS en cifras,
se ha establecido una medida relacionada con nUmero de logros que se deben
cumplir, frente al nUmero de logros que se tienen cumplidos.

En primer lugar, el total de logros potenciales de las familias se obfiene de
multiplicar el nUmero de familias con cdlculo de logros por el nUmero de logros
definidos, es decir: 931,277x 45 = 417907,465. Este nUmero es el total de logros que
sumarian todas las familias, pero como se menciond inicialmente no a todas las
familias les aplican el mismo numero de logros (Por ejemplo no todos tienen
menores, ni todos tienen adultos mayores, o mujeres lactando, etc.), por lo tanto,
el siguiente cuadro muestra que el 27% del total de los logros no aplican para las
931,277familias, o visto de otra manera que en promedio para cada familia, de los
45 logros no les aplica 12. Por lo tanto, en promedio el Porcentaje de
Aplicabilidad de los logros a nivel nacional es del 73%.

Tabla 13. Estado Total de Logros de las Familias JUNTOS en el Pais

Promedio de

LOGROS Familias * Logros logros por
Familia
Alcanzados 13,800,214 33% 15
Por alcanzar 16,838,606 40% 18

No aplica 11,268,645 27% 12
Total general ‘ 41,907,465 100% 45
Fuente: Red de Proteccion Social para la Superacién de la Pobreza Extrema —JUNTOS, Encuesta de
Linea Base Familiar. Sistema de Informacién INFOJUNTOS. Cdlculos autores.

Entendiendo la l6gica de la no aplicabilidad, y solo teniendo en cuenta los logros
a los que aplican las familias, los cuales representa el reto real para JUNTOS, se
determind que del total de logros que son aplicables a las familias el 55% estan
por Alcanzar, tal como se presenta a continuacion.

Tabla 14. Estado Total de Logros que Aplican de las Familias JUNTOS en el Pais

LOGROS Familias * Logros %
Alcanzados 13,800,214 45%
Por alcanzar 16,838,606 55%
Total general 30,638,820 100%

Fuente: Red de Proteccién Social para la Superacién de la Pobreza Extrema —JUNTOS, Encuesta de
Linea Base Familiar. Sistema de Informacion INFOJUNTOS. Cdiculos autores.
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Al analizar de manera desagregada logro por logro se encuentran diferencias
marcadas enfre ellos, por ejemplo, el logro 22 es el de menor porcentaje
alcanzado (0%): La familia consume alimentos variados y de manera saludable y
el logro que tiene mayor nivel alcanzado de las familias es el nUmero 12: "Los ninos
y las ninas menores de 15 anos, no estdn vinculados a actividades laborales” con
un 94%, aunque es un alto porcentaje no debe subestimarse dada las graves
consecuencias que se derivan de la existencia de menores frabajando. En la
siguiente grdfica se presenta el porcentaje de alcanzado de cada uno de los 43
logros. Obsérvese el comportamiento heterogéneo enfre los niveles de
cumplimiento de los logros:

Grdfico 9.Porcentaje de Logros Alcanzados por la Poblacion JUNTOS

1 2
%
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Fuente: Red de Proteccion Social para la Superacion de la Pobreza Extrema —JUNTOS, Encuesta de
Linea Base Familiar. Sistema de Informacién INFOJUNTOS. Cdlculos autores
Nota: Ver logros en Anexo 1

Frente a los Municipios:

Por ofra parte, al analizar el comportamiento general del promedio de logros por
alcanzar (55%) dentro de los municipios existen varios aspectos generales para
destacar:

e El municipio que menos logros tiene por alcanzar es San Bernardo
Cundinamarca (62% alcanzado) y el que mds tiene por alcanzar es Uribia, La
Guaijira (21% alcanzado).

e Los 5 Municipios con los mayores porcentajes alcanzados son:
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Tabla 15. Municipios con el mayor porcentaje alcanzado de logros promedio

Depto. Municipio Porcentaje Alcanzado

Cundinamarca. San Bernardo 62%
Antioquia Concepcidén 61%
Antioquia Alejandria 60%
Santander Sucre 60%

Boyacd Santana 59%

e Los 5 municipios que tienen el mayor porcentaje de logros por alcanzar son:

Tabla 14. Municipios con el menor porcentaje alcanzado de logros promedio

Depfto. Municipio Porcentaje Alcanzado ‘
Gudgijira Uribia 22%
Cauca Timbiqui 26%
Chocd Medio San Juan 26%
Chocé Medio Atfrato 27%
Chocé Alto Baudd 27%

Frente a los Departamentos:

Grdfico 10. Clasificacion departamentos Estado de logros
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e Los 5 departamentos que presentan el mayor porcentaje de logros alcanzados
son: Quindio 54%, Caldas 52%, San Andrés 52%, Guaviare 50% y Risaralda con

50%.

e Por ofro lado los 5 departamentos que tienen los mayores retos para la
estrategia con los porcentajes menores de logros alcanzados lo encabeza
Chocé con 36% seguido de Cérdoba 37%, Magdalena 40%, Vaupés 41 y Sucre
con 42%.
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En la siguiente grdfica se presentan el promedio de logros por alcanzar por grupos
de municipios del pais.

Grdfico 11. Porcentaje de Logros por Alcanzar por Grupos de Municipios
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Porcentaje de logros Alcanzados

Fuente: Red de Proteccién Social para la Superacién de la Pobreza Extrema —JUNTOS, Encuesta de
Linea Base Familiar. Sistema de Informacién INFOJUNTOS. Cdlculos autores.

El grafico anterior distribuye el total de municipios del pais frente al porcentaje de
cumplimiento, es decir que solo un municipio fiene por alcanzar el 22% de sus
logros y por otro lado solo uno tiene por alcanzar el 62%. La mayor parte del
estado de logros se encuentra en la media (54%), y 82 municipios tienen por
alcanzar el 46% de los logros que les aplica.

A continuacion se presenta el andlisis por cada uno de los logros bdsicos definidos
en JUNTOS. Enunciado del logro, importancia, justificacion, descripciéon general
desagregado en una tabla, comentarios, georreferenciacion y aspectos a
destacar:
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ESTADO DE LOGROS DE LA DIMENSION DE IDENTIFICACION

En esta dimension desde la estrategia JUNTOS se busca que los miembros de la
familia cuenten con los documentos esenciales que los identifican como
ciudadanos colombianos y les permiten el acceso a los servicios sociales del
Estado. Para ello, se han definido tres (3) logros bdsicos.

Logro 1. Los menores entre 0 'y 7 anos tienen registro civil, los ninos entre 7y 18
anos tienen tarjeta de identidad, y las personas mayores de 18 anos tienen cédula
o contrasena certificada.

Alcanzar este logro es primordial para el goce de los derechos ciudadanos. Estar
identificado trae consigo deberes fundamentales para defender la soberania y
las instituciones que sustentan la democracia. Los deberes y derechos
contemplan el cumplimiento de los mandatos de la Constitucidn y la Ley; el
Estado reconoce a sus habitantes por medio del registro y brinda los beneficios
para el desarrollo personal y de reconocimiento ciudadano. El logro contempla
no solo que los ciudadanos tengan documentos, sino que estos sean adecuados
para la edad:

Tabla 17. Estado de logro 1

Descripcién y Generalidades

# Familias aplican

Generalidades Logro
Nivel Nacional % Aplicabilidad

# Familias NO aplica ‘

% Alcanzado

Estado del logro (%) Alcanzado

Rural

Urbano

Alcanzar

Descripcién por zona

Descripcién por Sisbén 76% 24%
origen focalizacion Desplazados 73% 27%

Indigena 70% 30%
Grupos especificos Afro 67% 33%

Jefatura femenina 76% 24%

Fuente: Red de Proteccion Social para la Superacién de la Pobreza Extrema —JUNTOS, Encuesta de Linea Base
Familiar. Sistema de Informacién INFOJUNTOS. Cdlculos autores.
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Este logro aplica a todas las familias identificadas dentro de la estrategia JUNTOS,

y al analizar el estado del logro se evidencia que a nivel nacional el 24% de
familias NO lo han alcanzado.

Mapa 3.Porcentaje por Alcanzar Logro 1 Dimension de identificacion

Logro 1 Porcentaje por Alcanzar
on

Leyenda %
305 - 47 (8)
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Fuente: Red de Proteccion Social para la Superacién de la Pobreza Extrema —JUNTOS, Encuesta de
Linea Base Familiar. Sistema de Informacion INFOJUNTOS. Cdlculos autores.

El grupo de los departamentos con la mejor situacion lo encabeza Bogota D.C
donde el porcentaje por alcanzar es de 13%, seguido por Cundinamarca (14%),
Boyacd (15%), Casanare (15%), Guaviare (15%), Quindio (15%), San Andrés vy
Providencia (16%), Caldas (16%) y Caquetd (17%).

Las tasas mds altas (por alcanzar) las presentan los departamentos de Choco
(37%). Guainia (46%), Vichada (42%), Amazonas (41%), Magdalena (40%) vy el
departamento de Cérdoba (38%). El departamento que presenta el mayor
porcentaje de logro por alcanzar es Chocd, donde mds de la mitad de las
familias no tienen documento de Identificacion.

Al analizar el logro a nivel de personas, se encuenfra que del logro falta por
alcanzar el 10%.

Los municipios con menor porcentaje de logro por alcanzar son La Capilla (2%) en
Boyacd, Silvania (2%) en Cundinamarca, Belén (2%) en Boyacd y Ancuyd (2%) en
Narino. Por otra parte, los municipios con mayor porcentaje de logro por alcanzar
son El litoral de San Juan (71%) en Chocd, seguido por Cumaribo (70%) en
Vichada, Guapi (70%) en Cauca y Uribia (69%) en La Gugjira.

Las familias urbanas se encuentran dos puntos porcentuales por encima de las
rurales del logro por alcanzar (25% y 23% respectivamente). Las familias
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desplazadas presentan una situacion menos favorable (tres puntos porcentuales
comparados con las familias del Sisbén).

En general, el estado del logro presenta heterogeneidad frente a la ubicaciéon
departamental y frente a los grupos vulnerables o especiales; las familias con afro
colombianos cuentan con tasas de cobertura en identificacion del 67%, familias
con indigenas el 70% y familias donde la mujer es jefe cabeza de familia se
encuentran cerca al promedio nacional de cumplimiento con 76%.

Logro 2. Los hombres entre 18 y 50 anos tienen libreta militar.

Es un documento requisito para el ingreso a la educacion superior y para la
obtencidon de empleo y contratacion publica y privada. El logro da una idea de la
cantidad de hombres identificados en el nivel 1 del Sisbén y en situacion de
desplazamiento reportada en el Registro Unico de Poblacién Desplazada (RUDP)
que tienen los requisitos bdsicos para continuar con su desarrollo educativo o su
vida laboral.

Tabla 18. Estado de logro 2

Descripcion y Generalidades Logro 2

# Familias aplican 569,820

Generalidades Logro # Familias NO aplica 361,457

Nivel Nacional % Aplicabilidad

% Alcanzado

els

Estado del logro (%) Alcanzado Alcanzar

Rural

Descripcién por zona

Urbano

Descripcién por Sisbén ‘ 1% 89%

origen focalizacion Desplazados 10% 90%

Indigena 9% 91%
Grupos especificos Afro 8% 92%

Jefatura femenina 12% 88%

Fuente: Red de Proteccidon Social para la Superacién de la Pobreza Extrema —JUNTOS, Encuesta de Linea Base

Familiar. Sistema de Informacién INFOJUNTOS. Cdlculos autores.
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Este logro aplica al 61% de las familias, pero tiene en cuenta Unicamente a
familias con integrantes hombres entre 18 y 50 anos. Los departamentos con el
menor porcentaje de familias por alcanzar el logro son Bogota D.C (72%), seguido
de Casanare (74%), Cundinamarca (78%), Huila (81%), Amazonas (82%), Vichada
(82%), Boyacd (84%), Risaralda (84%) y Santander (85%).

El departamento con el mayor porcentaje por alcanzar el logro es Vaupés (99%),
donde caisi la totalidad de familias vinculadas a JUNTOS con hombres entre 18 y
50 anos fiene algun miembro de la familia que no tiene libreta militar. Seguido por
Choco (98%), Cordoba (98%). Sucre (97%) y el departamento de Magdalena
(96%).

El logro a nivel de personas tiene por alcanzar el 89% similar al logro por alcanzar
por familias

Mapa 4. Porcentaje por Alcanzar Logro 2 Dimension de identificacion

Logro 2 Porcentaje por Alcanzar
&l

...... 6n Identiticacién

Leyenda %
Wo3 - 99 (5)
E387.5- 93 (11)
Clas - 87.5 (6)
O74-85(10)

e " MAPA Gra ph 2.pdf

Fuente: Red de Proteccidon Social para la Superacién de la Pobreza Extrema —JUNTOS, Encuesta de
Linea Base Familiar. Sistema de Informacion INFOJUNTOS. Cdlculos autores.

Los municipios de menor porcentaje por alcanzar estdn ubicados en los
departamentos de Santander con San Andrés (9%), Molagavita (18%) y Palmas
del Socorro (26%) y en Cundinamarca con El Rosal (33%).

Frente al estado del logro por zona, se evidencia que las familias rurales se
encuentran un punto porcentuales por encima de las urbanas (90% y 89% en el
porcentaje de logro por alcanzar respectivamente). Mientras que las familias
desplazadas superan en un punto porcentual a las familias Sisbén.

En general el estado del logro es homogéneo en relacion a la ubicacion
departamental y grupos especificos; las familias con integrantes afro
colombianos muestran una tasa de cobertura en libreta militar de 8%, los
indigenas de 9%, y las familias con mujeres jefes cabeza de familia alrededor del
promedio nacional de cumplimiento con 12%.
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Logro 3. La familia incluida en el Sisbén, tiene registrada la informacién personal
de cada uno de sus miembros, exactamente igual a como aparece en los
documentos de identidad vigentes a sus rangos de edad.

Es importante que los datos que permiten idenfificar a las personas sean
consistentes en todo tipo de registro. Que el pais avance en la identificacion
plena de sus habitantes y que estos no presenten inconsistencia en las diferentes
bases de datos de los programas que los afienden, constituye un paso
fundamental hacia la administracion de registros administrativos que permitird al
Estado y a la familia saber en qué programas se encuentras atendidos.

Tabla 19. Estado de logro 3

Descripcién y Generalidades

# Familias aplican 931,277

Generalidades Logro 1 Familias NO aplica 0
Nivel Nacional % Aplicabilidad

% Alcanzado

Por

Estado del logro (%) Alcanzado Alcanzar

Rural

Descripcion por zona
Urbano

Descripcion por Sisbén 26% 74%
origen focalizacion Desplazados 12% 88%

Indigena 19% 81%
Grupos especificos Afro 17% 83%

Jefatura femenina 19% 81%

Fuente: Red de Proteccidn Social para la Superaciéon de la Pobreza Extrema —JUNTOS, Encuesta de Linea Base
Familiar. Sistema de Informacién INFOJUNTOS. Cdlculos autores.

Andlisis del Estado del Logro

El 77% de las familias tiene por alcanzar el logro tres, los departamentos con
menor porcentaje por alcanzar son Cundinamarca (63%), Boyacd (63%), Quindio
(64%), Casanare (70%), Santander (72%), Caldas, Tolima y Guaviare (73%).
Mientras que el departamento de Guainia presenta el mayor porcentaje por
alzacar del logro a nivel nacional (95%), seguido por Bogotd D.C (92%), Amazonas
(?0%), Vichada (88%) y Choco (88%).
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Mapa 5. Porcentaje por Alcanzar Logro 3 Dimension de identificaciéon
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Fuente: Red de Proteccidon Social para la Superacién de la Pobreza Extrema —JUNTOS, Encuesta de
Linea Base Familiar. Sistema de Informacion INFOJUNTOS. Cdlculos autores.

A nivel de personas el 52% no alcanza a cumplir el logro frente a un 77% familiar.
Los municipios con menor porcentaje por alcanzar son Restrepo (60%) en el
departamento de Meta, Santa Rosa de Viterbo (69%) en Boyaca; San Juanito
(70%) en el departamento de Meta. Por ofra parte, los municipios de mayor
porcentaje por alcanzar a nivel de personas estdn ubicados en el departamento
de Chocé: Juradé (95%), Bagadd (87%), Condoto (85%), Medio San Juan (84%), El
Carmen de Atrato (82%),

Las familias en zonas rurales presentan un porcentaje por alcanzar inferior en
nueve puntos porcentuales a las familias en zonas urbanas (71% y 80%
respectivamente). Las familias en situaciéon de desplazamiento presentan un
porcentaje superior en catrorce puntos que las familias en Sisbén (74% y 88%
respectivamente).

Las familias indigenas, tienen porcentaje de logro por alcanzar superior en cuatro
puntos porcentuales frente al promedio nacional y, las familias con integrantes
afro colombianos es de seis puntos superior. Las familias con mujeres jefe de hogar
tienen porcentajes por alcanzar superiores en cuatro puntos porcentuales frente
al promedio nacional.
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ESTADO DE LOGROS DE LA DIMENSION INGRESOS Y TRABAJO

Dese la estrategia JUNTOS esta dimension busca que los miembros de la familia
cuenten con los ingresos monetarios o en especie bdsicos, por medio de métodos
auténomos de sustento y asi poder tener la capacidad de sostener un nivel de
vida deseable por el Estado colombiano. Para ello, se han definido cuatro (4)
logros bdasicos.

Logro 4. Todos los adultos mayores de 60 anos poseen alguna fuente de ingreso
y/o tienen un mecanismo de sustento econémico al interior del hogar.

Los ingresos de las personas descienden con la edad y en Colombia tienen un
comportamiento marginal decreciente??, hacia los 45 a 50 anos se consigue un
mejor nivel de ingresos para luego caer progresivamente, hacia los 80 anos hasta
niveles inferiores al 40% del ingreso conseguido en la edad de 50 anos. Los
hogares con personas de la tercera edad perciben menos ingresos por norma
general. La situacion se explica en parte por la baja cobertura en sistemas
pensionales que es mucho mds marcada en los hogares en situacion de extrema
pobreza. Y por otro lado, porque la tasa de ocupaciéon en mayores de 60 es
mucho mds baja que en el resto de la poblacion en edad de trabajar. La razén es
que las politicas de vinculacion laboral tienden a estar orientadas a favorecer a
personas mds jbvenes.z

Al tener una fuente de ingresos o mecanismos de sustento al interior del hogar se
garantiza que las personas de la tercera edad no sean una carga econdmica
para los miembros productivos del hogar. Y, de esta manera poder concentrar los
ingresos conseguidos en el sostenimiento y desarrollo de los ninos y jévenes.

Tabla 20. Estado de logro 4

Descripcion y Generalidades Logro 4

# Familias aplican

193,003
738,274

Generalidades Logro | # Familias NO aplica

Nivel Nacional % Aplicabilidad ‘

% Alcanzado

Estado del logro (%) Alcanzado

Por
Alcanzar

Rural

Descripcién por zona

Urbano

2 Se refiere a que la relacion entre los ingresos y la edad se incrementan cada vez mas por cada afio adicional de edad , pero a través
del tiempo este relacion es menor hasta llegar al punto de permanecer constante o disminuir después de la jubilacion

23 Jaramillo Pérez, Ivan (1999). "La tercera edad en Colombia y la 100 de 1993 oportunidades y amenazas". Simposio internacional de
envejecimiento competente, retiro y seguridad social.
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Descripcién por Sisbén 31% 69%
origen focalizacion Desplazados 31% 69%
Indigena 26% 74%

Grupos especificos Afro 31% 69%
Jefatura femenina 27% 73%

Fuente: Red de Proteccidon Social para la Superacién de la Pobreza Extrema —JUNTOS, Encuesta de Linea Base
Familiar. Sistema de Informacién INFOJUNTOS. Cdlculos autores.

Andlisis del Estado del Logro

Este logro aplica al 21% de familias identificadas dentro de la estrategia JUNTOS,
al analizar el estado de logro se evidencia que a nivel nacional el 69% de familias
NO lo han alcanzado. Los departamentos con menor porcentaje del logro por
alcanzar son encabezados por San Andrés y Providencia (19%), seguido por Meta
(53%), Arauca (54%), Bogotd D.C (54%) y Valle del Cauca (58%). Mientras que el
departamento de Narino presenta el mayor porcentaje por alzancar del logro a
nivel nacional (83%), seguido por Vaupés (81%), Boyacd (78%), Cauca (77%) y
Putumayo(77%).

Mapa é. Porcentaje por Alcanzar Logro 4 Dimensidn Ingresos y Trabajo

Logro 4 Porcentaje por Alcanzar
Dimansién Ingresos y frabajc

Leyenda %
7283 (8)
266 - 72 (6)
D160.5 - 66 (10) .
O19-605(8) 2 ——

MAPA Graph 4.pdf

Fuente: Red de Proteccidon Social para la Superacién de la Pobreza Extrema —JUNTOS, Encuesta de Linea
Base Familiar. Sistema de Informacion INFOJUNTOS. Cdlculos autores.

Los municipios con menor porcencentaje de logro por alcanzar son Providencia
(8%) en San Andrés, Albania (60%) en La Gugaijira y Mapiripdn (23%). Mientras que
los municipios con el 100% del logro por alcanzar son: Carcasi en Santander,
Cumbitara en Narino; Pachavita, Guacamayas y GuUicdn ubicados en el
departamento de Boyacd.
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Las familias en zonas rurales presentan un porcentaje por alcanzar superior en seis
puntos porcentuales frente a las familias en zonas urbanas (73% y 67%
respectivamente). Las familias en situacidon de desplazamiento presentan un
porcentaje por alcanzar igual que las familias en Sisbén (69%).

Las familias indigenas se encuentran en una situacion desfavorable frente a los
demas, se observa que tienen un porcentaje de logro por alcanzar superior en
cinco puntos porcentuales frente al promedio nacional y, las familias con
integrantes afro colombianos es igual al promedio nacional. Las familias con
mujeres cabeza de familia tienen porcentajes por alcanzar supariores en cuatro
puntos porcentuales frente al promedio nacional.

Logro 5. Al menos un miembro de la familia mayor de 15 anos tiene una
ocupacién remunerada o estd vinculado a una fuente de ingresos auténoma.

Al poseer una fuente de ingresos segura permite que las personas puedan
planificar sobre la utilizacion de éstos. La planificacion posibilita a las personas
tener habitos de consumo y de ahorro que sean sostenibles a largo plazo,
aumentando el nivel de inversion de las familias. Asi mismo, estar vinculado al
mercado laboral formal asegura que la personas destinen parte de sus ingresos al
seguro social obligatorio para su jubilacion.

Tabla 21. Estado de logro 5

Descripcién y Generalidades

# Familias NO aplica

Generalidades Logro 208,373

Nivel Nacional % Aplicabilidad

# Familias aplican ‘ 722 904

% Alcanzado

Estado del logro (%) Alcanzado

els
Alcanzar

Rural

Descripcién por zona
Urbano

Descripcién por Sisbén 71% 29%
origen focalizacion Desplazados 7% 29%

Indigena 6% 34%
Grupos especificos Afro 67% 33%

Jefatura femenina 69% 31%

Fuente: Red de Proteccidn Social para la Superacién de la Pobreza Extrema —JUNTOS, Encuesta de Linea Base
Familiar. Sistema de Informacién INFOJUNTOS. Cdlculos autores.




Andlisis del Estado del Logro

Este logro aplica al 78% de familias identificadas dentro de la estrategia JUNTOS,
al analizar el estado del logro se evidencia que a nivel nacional el 29% de familias
NO lo han alcanzado. Los departamentos con menor porcentaje del logro por
alcanzar son encabezados por Amazonas (16%), seguido por Arauca (19%).
Bogotd D.C (21%), Meta (21%) y Quindio (22%).

Por ofra parte, el departamento de Vaupés presenta el mayor porcentaje por
alcanzar del logro a nivel nacional (77%), seguido por Chocd (44%), Guainia
(44%), Vichada (39%) y La Guaijira (38%).

Mapa 7. Porcentaje por Alcanzar Logro 5 Dimension Ingresos y Trabajo

Logro 5 Porcentaje por Alcanzar
Dimansion Ingresos y trabajo

Leyenda %
Wma4-77(7)
28 - 34 (8)
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R, " MAPA Graph 5.pdf

Fuente: Red de Proteccion Social para la Superacién de la Pobreza Extrema —JUNTOS, Encuesta de Linea
Base Familiar. Sistema de Informacion INFOJUNTOS. Cdlculos autores.

Los municipios con menor porcencentaje de logro por alcanzar son Santa Rosa de
Viterbo (5%) en Boyacd, Guamal (5%) en Meta, Mutiscua (5%) en Norte de
Santander y Mogotes (5%) en Santander. Mientras que los municipios con mayor
porcentaje del logro por alcanzar son Covarachia (94%) en Boyacd, Villavieja
(93%) en Huila, Uribia (86%) en La Guaijira y Santa Rosa (84%) ubicado en el
departamento de Cauca.

Las familias en zonas rurales presentan un porcentaje por alcanzar superior en
ocho puntos porcentuales frente a las familias en zonas urbanas (35% y 27%
respectivamente). Las familias en situacién de desplazamiento presentan un
porcentaje por alcanzar igual que las familias en Sisbén (29%).

Las familias indigenas, tienen porcentaje de logro por alcanzar superior en cinco
puntos porcentuales frente al promedio nacional vy, las familias con integrantes



3 .l
e Juntosese
afro colombianos un porcentaje superior en cuatro punto frente al promedio
nacional. Las familias con mujeres cabeza de familia tienen un porcentaje por
alcanzar superior en dos puntos porcentuales frente al promedio nacional.

Logro 6. Todas las personas del hogar en edad de trabajar, alcanzan un nivel de
capacidades que facilita su vinculacién a una ocupaciéon remunerada o mejora
las condiciones de la actividad que ya desarrolla.

Los procesos de capacitaciéon son importantes porque desarrollan habilidades
técnicas para solucionar problemas o necesidades especificas. Cuando en un
hogar los jdevenes se matriculan en procesos de formacion técnica y profesional
no estan realizando un gasto, mds bien es una inversion a largo plazo. Esta se
refleja en una mejora de su rendimiento y calidad de su trabajo. También ayuda a
afrontar los cambios rdpidos que se producen en las tecnologias y la necesidad
de disponer de una fuerza laboral que sea continuamente capaz de llevar a
cabo nuevas tareas.

Al poseer una ocupacion remunerada o estar vinculado a una fuente de ingresos
auténoma (emprendimiento y trabajo cuenta propia), permite que las personas
se desarrollen socialmente y mejoren sus capacidades. Para aumentar la
probabilidad de recibir mejores ingresos en el mercado laboral es necesario que
la persona pueda sobresalir por su experiencia o sus cualidades técnicas en cada
tipo de oficio. Asi, una persona mejor preparada puede ofrecer sus servicios de
forma mds eficiente que personas con poca preparacion.

Tabla 22. Estado de logro 6

Descripcion y Generalidades

# Familias aplican 722,010

209,267

Generalidades Logro | # Familias NO aplica ‘
Nivel Nacional % Aplicabilidad ‘

% Alcanzado

els
Alcanzar

Estado del logro (%) Alcanzado

Rural

Descripcién por zona
Urbano

Descripcién por Sisbén 2% 98%
origen focalizacion Desplazados 3% 97%

Indigena 1% 99%
Crupos especificos Afro 2% 98%

Jefatura femenina 3% 97%

Fuente: Red de Proteccidn Social para la Superacién de la Pobreza Extrema —JUNTOS, Encuesta de Linea Base
Familiar. Sistema de Informacién INFOJUNTOS. Cdlculos autores.




Andlisis del Estado del Logro

Este logro aplica al 78% de familias identificadas dentro de la estrategia JUNTOS.
Al analizar el estado del logro se evidencia que a nivel nacional el 98% de las
familias NO lo han alcanzado. Los departamentos con menor porcentaje del logro
por alcanzar son encabezados por Vaupés (94%), seguido por San Andrés vy
Providencia (95%), Guaviare (96%), Guainia (?6%) y La Guajira (96%).

Por otra parte, el departamento de Cérdoba presenta el mayor porcentaje por
alzacar del logro a nivel nacional (99%)., seguido por Magdalena (98%),
Cundinamarca (98%), Tolima (?8%) y Amazonas (98%).

A nivel de personas, el logro no ha sido alcanzado por el 83%. Los municipios con
menor porcencentaje de logro por alcanzar son Sopd (57%), Tocancipd (60%),
Chia (60%) y Gachancipd (61%) en Cundinamarca. Mientras que los municipios
con mayor porcentaje del logro por alcanzar a nivel de personas son: Pachavita
(99%) en Boyacd, Chima (97%), Gambita (96%) ubicados en el departamento de
Santander, Silos (96%) en Norte de Santander y Guadalupe (96%) en Santander

Las familias en zonas rurales presentan un porcentaje por alcanzar superior en dos
puntos porcentuales frente a las familias en zonas urbanas (99% y 97%
respectivamente). Las familias en situacion de desplazamiento presentan un
porcentaje por alcanzar menor en un punto porcentual frente las familias en
Sisbén (97% y 98% respectivamente).

Las familias indigenas, tienen porcentaje de logro por alcanzar superior en un
punto porcentual frente al promedio nacional y, las familias con integrantes afro
colombianos un porcentaje igual al promedio nacional. Las familias con mujeres
cabeza de familia fienen un porcentaje por alcanzar inferior en un punto
porcentual frente al promedio nacional.
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Logro 7. El hogar alcanza un nivel de activos que facilita su vinculaciéon a una
ocupacién remunerada o mejora las condiciones de la actividad que ya
desarrolla.

El concepto de activo se refiere al capital social, capital fisico y capital humano.
Asi, el capital social se refiere a la capacidad de sociabilidad de una persona
gue permite que mejore la colaboraciéon y el uso de las oportunidades que surgen
en estas relaciones sociales. El capital fisico se compone de bienes materiales y
productos financieros. Y el capital humano se constituye principalmente del
estado de salud, destrezas y habilidades.

Al tener un mayor nivel de activos aumentan las probabilidades de acceso a
bienes, servicios o actividades que inciden sobre el bienestar del hogar. Estos
recursos, a su vez, proporcionan el acceso a otras oportunidades. Estos factores
son determinantes para superar la vulnerabilidad social. Uno de los problemas de
la vulnerabilidad social son las personas que carecen de fuentes para satisfacer
sus necesidades bdsicas; para ello es necesario un monto minimo de ingresos.
Cuando se coordinan correctamente los activos y el aprovechamiento de las
oportunidades, se aprecia una superacion de la precariedad de los hogares.

La distribucion de activos de una sociedad ayuda a revelar la distribucidon de

ingresos de la misma. Por eso, al tener una sociedad con niveles de activos
similares se puede hablar de una reduccidon en la inequidad social y econdmica.

Tabla 23. Estado de logro 7

Descripcion y Generalidades

# Familias aplican

# Familias NO aplica

Generalidades Logro
Nivel Nacional % Aplicabilidad

% Alcanzado

Estado del logro (%) Alcanzado o
Alcanzar

Rural

Descripcién por zona
Urbano

Descripcién por Sisbén 2% 98%
origen focalizacion Desplazados 3% 97%

Indigena 2% 98%
Grupos especificos Afro 3% 97%

Jefatura femenina 3% 97%

Fuente: Red de Proteccion Social para la Superacién de la Pobreza Extrema —JUNTOS, Encuesta de Linea Base
Familiar. Sistema de Informacién INFOJUNTOS. Cdlculos autores.



Andlisis del Estado del Logro

Este logro aplica al 77% de familias identificadas dentro de la estrategia JUNTOS,
al analizar el estado del logro se evidencia que a nivel nacional el 98% de familias
NO lo han alcanzado. Los departamentos con menor porcentaje del logro por
alcanzar los encabeza Vaupés (94%), seguido por San Andrés y Providencia (94%),
Guaviare (95%), Guainia (96%) y La Guaijira (96%).

Por otra parte, el departamento de Cérdoba presenta el mayor porcentaje por
alzacar del logro a nivel nacional (99%)., seguido por Magdalena (98%),
Cundinamarca (98%), Tolima (?8%) y Amazonas (98%).

Esta distribucidn departamental esta altamente correlacionada con el
ordenamiento departamental del logro inmediatamente anterior. Por lo que si se
logra mejorar la situacion laboral de las personas dentro de la estrategia,
entonces podran tener una cantidad de activos que facilite su vinculacion a una
actividad remunerada dentro de un circulo virtuoso.

Los municipios con menor porcencentaje de logro por alcanzar son Albania (77%)
en La Guaijira, Sucre (80%) en Santander, Funes (81%) en Narino y Pauna (85%) en
Boyacd. Mientras que los municipios con mayor porcentaje del logro por alcanzar
son Covarachia (100%) en Boyacd, Uribia (100%) en La Guaijira, Susacén (100%) y
Tuta (100%) ubicados en el departamento de Cauca.

Las familias en zonas rurales presentan un porcentaje por alcanzar superior en dos
puntos porcentuales frente a las familias en zonas urbanas (99% y 97%
respectivamente). Las familias en situaciéon de desplazamiento presentan un
porcentaje por alcanzar menor en un punto porcentual frente las familias en
Sisbén (97% y 98% respectivamente).

Las familias con integrantes afro colombianos, tienen porcentaje de logro por
alcanzar inferior en un punto porcentual frente al promedio nacional y, las familias
con integrantes indigenas un porcentaje igual al promedio nacional. Las familias
con mujeres cabeza de familia tienen un porcentaje por alcanzar inferior en un
punto porcentual frente al promedio nacional.
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ESTADO DE LOGROS DE LA DIMENSION DE EDUCACION Y CAPACITACION

Bajo esta dimension, JUNTOS promueve que los ninos, jdvenes y adultos acumulen
capital humano y accedan al conocimiento que les permite su desarrollo integral.
Para tal fin se han propuesto los siguientes cinco (5) logros bdsicos.

Logro 8. Los ninos y ninas menores de 5 anos estan vinculados a algun programa
de atencidn integral en cuidado, nutricion y educacioén inicial.

Las actividades pedagdgicas deben estar dirigidas a fortalecer, la relacion del
nino con los demdas, la relacion del nino consigo mismo vy la relaciéon del nino con
el mundo que lo rodea. La propuesta del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar (ICBF) define como objetivo principal la comprensidon y reconocimiento
del nino de su realidad externa, conformada por objetos y fendmenos fisicos y
sociales. (Bernal, y otros, 2009).

En Colombia, el ICBF (entidad que hace parte de la estrategia JUNTOS), ha
puesto en marcha una serie de intervenciones dirigidas a la Primera Infancia
(PAIPI) que promueve el desarrollo integral de los ninos y ninas desde la gestacion
hasta los 6 anos de edad; respondiendo a sus necesidades y caracteristicas
especificas, y contribuyendo asi al logro de la equidad e inclusion social en
Colombia a través de una Politica PUblica Nacional de Primera Infancia, (Conpes
109, Colombia por la Primera Infancia) 4.

De esta manera, para JUNTOS como estrategia de reduccion de pobreza resulta
imperante orientar hacia esta poblacidn el cumplimiento de dicha politica
publica con el fin de fortalecer las capacidades de los ninos mds pobres desde
SUS primeros anos.

Tabla 24. Estado de logro 8

Descripcién y Generalidades

# Familias aplican 272.179

|

# Familias NO aplica ‘ 659,098
|
|

Generalidades Logro
Nivel Nacional % Aplicabilidad

% Alcanzado

Por

Estado del logro (%) Alcanzado Alcanzar

Rural 26%
Urbano 42% 58%

Descripcién por Sisbén 38% ‘ 62% ‘

Descripcién por zona

** Fuente: http://www.icbf.gov.co/icbf/directorio/portel/libreria/pdf/PAIPIdocAJUSTESDRA. pdf
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origen focalizacion ‘ Desplazados ‘

38% ‘ 62% ‘

| ndigena NEEP 64%
Grupos especificos Afro 43% 57%
Jefatura femenina 1% 59%

Fuente: Red de Proteccidon Social para la Superacién de la Pobreza Extrema —JUNTOS, Encuesta de Linea Base
Familiar. Sistema de Informacién INFOJUNTOS. Cdlculos autores.

Andilisis del Estado del Logro

A nivel nacional al 29% de las familias les aplica el logro, de las cuales el 62% no lo
han alcanzado.

Del total de familias que les aplica el logro nimero ocho, el grupo de los
departamentos con menor porcentaje por alcanzar lo encabeza Atlantico (44%),
seguido por Sucre (50%), Bolivar (50%), Quindio (52%), La Guaijira (53%), Chocd
(53%), Narino (53%) y San Andrés y Providencia (54%). El departamento con mayor
porcentaje por alcanzar el logro es Amazonas (87%) seguido por Vaupés (84%),
Vichada (84%) y Tolima (78%).

Mapa 8. Porcentaje por Alcanzar Logro 8 Dimension de Educacién y Capacitacion

Logro 8 Porcentaje por Alcanzar
D aresidn Bducacion y Capacitaciin
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Fuanta: Linga Base Famillar Saplomtes 2010 MA P A GI’CI p h 8 . pdf

Fuente: Red de Proteccidn Social para la Superacién de la Pobreza Extrema —JUNTOS, Encuesta de
Linea Base Familiar. Sistema de Informacién INFOJUNTOS. Cdlculos autores.




A nivel de personas, se identifica que el logro aplica al 8% de las personas
vinculadas a JUNTOS, de las cuales el 58% de los menores tiene por alcanzar el
logro, es decir, mds de la mitad de los ninos menores de 5 anos no estdn
vinculados a algun programa de atencidn integral.

Los municipios con los porcentajes mds bajos por alcanzar son Mongui (9%) en el
departamento de Boyacd, Sabanagrande (11%) en Atldntico y El Cantdn de San
Pablo (16%) en Choco. Por ofra parte, los municipios con mayor porcentaje de
logro por alcanzar son La Playa (97%) en Norte de Santander, Chipaque (96%) en
Cundinamarca y Mutiscua (?5%) en Norte de Santander.

En el estado de logro por zona, las familias rurales estGn por encima en el
porcentaje por alcanzar de este logro frente a las familias que viven en centros
urbanos, la diferencia entre ellas es de dieciséis puntos porcentuales (74% y
57%respectivamente). El porcentaje por alcanzar homogéneo entre familias en
situacion de desplazamiento y familias Sisbén (62% vy 62% respectivamente).

El estado del logro es heterogéneo en relacion a la ubicacion geogrdfica y la
ubicacién urbano-rural. Y es homogéneo en cuanto a las comunidades afro
colombianas e indigenas que estdn muy cercanos al promedio nacional; los
indigenas muestran la tasa mds altas por alcanzar (64%). Por ofra parte, las
familias con mujeres cabeza de hogar estdn por debajo del promedio nacional
en fres puntos porcentuales (por alcanzar).

Logro 9. Los menores en edad escolar (desde los 5 hasta los 17 anos), que no
hayan terminado el ciclo bdsico (hasta 9° grado), estdn siendo atendidos por el
servicio educativo formal y las personas en situacion de discapacidad (hasta los
22 anos), estdn siendo atendidas por el servicio educativo formal o en un sistema
alternativo, que les permita el desarrollo de sus competencias.

Este logro estd directamente relacionado con el tercer objetivo de los Objetivos
de Desarrollo del Milenio (ODM) que promueve “Lograr la Educacion Primaria
Universal”. Sin embargo, el logro va mas alld de la primaria incluyendo todo el
ciclo bdsico (hasta 9°) que asegura una mejor formacién para las personas v,
amplia las posibilidades de mejorar su condicion de vida.

El nuevo enfoque de desarrollo infantil liderado por el Ministerio de Educacion
Nacional (quien hace parte de la estrategia JUNTOS) en su Guia Operativa para
la Prestacion del Servicio de Atencion Integral a la Primera Infancia (Ministerio de
Educacion Nacional, 2009) se encamina hacia un desarrollo no lineal, continuo e
integral, producto de la multiplicidad de las experiencias que obtienen ninos y
ninas al interactuar con el mundo que los rodea.

Por lo anterior, y dado que para el pais se determind como refo estratégico la
universalizacion de la educacién bdsica, JUNTOS promueve desde su operacion
la vinculaciéon de todos los ninos que no estdn en la escuela.
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Tabla 25. Estado de logro ¢

Descripcion y Generalidades

Juntos_.yﬁ

# Familias NO aplica

Generalidades Logro 354,139

Nivel Nacional % Aplicobilidod

# Familias aplican ‘ 577,138

% Alcanzado

Estado del logro (%) Alcanzado

Rural

Por

Alcanzar

Descripcién por zona
Urbano

23%

origen focalizacion

Descripcién por Sisbén ‘ 77%

Desplazados 79%

21%

Indigena ‘ 77%

23%

Grupos especificos Afro 79%

21%

Jefatura femenina 79%

21%

Fuente: Red de Proteccion Social para la Superacién de la Pobreza Extrema —JUNTOS, Encuesta de Linea Base
Familiar. Sistema de Informacion INFOJUNTOS. Cdlculos autores.

Andilisis del Estado del Logro

A nivel nacional al 62% de las familias les aplica el logro; de ellas el 22% lo tienen

por alcanzar.

De las familias que les aplica el logro nimero nueve, el grupo de los
departamentos con menor porcentaje por alcanzar estd encabezado por San
Andrés y Providencia (11%), seguido por Bolivar (13%), La Guaijira (15%), Guaviare
(15%), Sucre (16%), Quindio (17%), Cérdoba (18%) y Guainia (19%).

El mayor porcentaje por alcanzar lo encabeza Norte de Santander (30%), seguido
por Cauca (29%), Narino (29%), Huila (28), Antioquia y Meta (26%).
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Mapa 9. Porcentaje por Alcanzar Logro 9 Dimensién de Educacién y Capacitacion

Logro 9 Porcentaje por Alcanzar
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Fuente: Red de Proteccion Social para la Superacién de la Pobreza Extrema —JUNTOS, Encuesta de
Linea Base Familiar. Sistema de Informacion INFOJUNTOS. Cdlculos autores.

El logro por personas tiene un porcentaje por alcanzar de 14% a nivel nacional, es
decir el 86% de los ninos de JUNTOS asisten a la escuela. El logro aplica al 32% de
las personas vinculadas a JUNTOS. Los municipios que tienen en cero por ciento
del logro por alcanzar son Urumita (6%) en La Guajira, Rio Iré (7%) en Choco,
Cartagena (7%) en Bolivar y Mongui (7%) en Boyaca. Por otra parte, los municipios
con mayor porcentaje por alcanzar por personas son Uribia (58%) en La Guaijira,
Molagavita (52%) y Aguada (52%) en Santander y Labranzagrande (51%) en el
departamento de Boyacd.

Al realizar el andlisis por zona, las familias rurales y urbanas tienen una amplia
diferencia en cuanto a porcentaje por alcanzar del logro (32% y 19%
respectivamente), asi las familias rurales se encuentran por encima de la media
nacional de porcentaje por alcanzar del logro en diez puntos porcentuales. La
situaciéon de incumplimiento de familias en situacion de desplazamiento y familias
Sisbén estd alrededor del promedio nacional en un punto porcentual (21% y 23%
respectivamente).

También se encuentran resultados homogéneos de las diferentes comunidades
étnicas, el porcentaje de logro por alcanzar de afro colombianos (21%) e
indigenas (23%) estan de nuevo alrededor de la media nacional. Asi mismo, los
hogares con jefatura femenina estdn por debajo del promedio nacional en un
punto porcentual (21%).
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Logro 10. Los adultos entre 18 y 65 anos (incluidos aquellos en situacion de

discapacidad) estdn alfabetizados.

Para JUNTOS, la capacidad de comunicarse y entenderse a si mismo y a los
demds es una premisa que permite el desarrollo de la persona y la motricidad de
logros basicos tan importantes como los de Ingresos y Trabagjo.

Contar con las habilidades bdsicas de lectura y escritura es fundamental para
desarrollarse e interactuar adecuadamente en la sociedad. En la medida en que
la poblacion sepa leer y escribir, los canales de comunicacion se amplian y se

facilita el ejercicio de derechos y deberes.

Tabla 26. Estado de logro 10

Descripcion y Generalidades

# Familias aplican

Logro 10

876,329

Generalidades Logro | # Familias NO aplica

Nivel Nacional % Aplicabilidad ‘

% Alcanzado

54,948

Estado del logro (%) Alcanzado Por Alcanzar

Rural

Descripcion por zona
Urbano

26%

Descripcion por Sisbén 74%
origen focalizacion Desplazados 79%
(]

21%

Indigena 64%

36%

Crupos especificos Afro 72%

28%

Jefatura femenina 80%

20%

Fuente: Red de Proteccion Social para la Superacién de la Pobreza Extrema —JUNTOS, Encuesta de Linea Base
Familiar. Sistema de Informacién INFOJUNTOS. Cdlculos autores.

Andlisis del Estado del Logro

A nivel nacional el 94% de las familias les aplica el logro; de las cuales el 25% no lo
han alcanzado, es decir, los adultos de estas familias manifiestan no saber leer y

escribir.

Los departamentos con menor porcentaje del logro por alcanzar son San Andrés
y Providencia (6%), seguido por Guaviare (14%), Bogotd D.C (14%), Casanare
(16%), Quindio (16%), Vaupés (16%), Putumayo (17%) y Meta (17%).



El mayor porcentaje de logro por alcanzar lo tiene Chocé (41%), seguido por
Coérdoba (39%), Sucre (34%), Norte de Santander (34%) y Magdalena (33%).

Mapa 10. Porcentaje por Alcanzar Logro 10 Dimension de Educacion y Capacitacion
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Fuente: Red de Proteccidon Social para la Superacién de la Pobreza Extrema —JUNTOS, Encuesta de
Linea Base Familiar. Sistema de Informacion INFOJUNTOS. Cdlculos autores.

Sin embargo, el logro a nivel de individuos muestra un porcentaje por alcanzar de
15% a nivel nacional (10 puntos porcentuales por debajo de la medicidon a nivel
de familia). El logro aplica al 50% de las personas vinculadas a JUNTOS. Los
municipios con el menor porcentaje por alcanzar son Providencia (4%) en el
departamento de San Andrés y Providencia, seguido por Sucre (5%) en
Santander, Concepcidn (6%) en Antioquia y San Andrés (7%) en San Andrés vy
Providencia. Por ofra parte, los municipios de mayor porcentaje por alcanzar por
personas son Uribia (82%) en La Guaijira, San Andrés Sotavento (72%) en Cordoba
y Rio Ir6 (70%) en Choco.

Al analizar los datos por zona, el porcentaje del logro por alcanzar de las familias
rurales estd por encima de las urbanas en once puntos porcentuales (33%y 22%
respectivamente). El porcentaje por alcanzar de familias en situacion de
desplazamiento y familias Sisbén tiene una amplia diferencia de cinco puntos
porcentuales (21% y 26% respectivamente) siendo la poblacién desplazada la que
se encuentra en mejores condiciones frente este logro.

También se encuentran porcentajes heterogéneos entre las comunidades étnicas,
asi el porcentaje por alcanzar de los afro colombianos (28%) y de indigenas (36%)
se ubican por encima de la media nacional. En cambio, los hogares con mujeres
cabeza de familia estdn por debajo del promedio nacional en cinco puntos
porcentuales (20%).



Logro 11. Las personas que lo deseen, una vez concluido el ciclo bdsico, se
vinculan a la educacion media, técnica, tecnoldégica o universitaria, o acceden a
programas de formacion para el trabajo.

Desde JUNTOS se considera fundamental continuar los procesos de formacion
con niveles medios o superiores de educacion con el fin de especializar o
tecnificar a las personas en edad de frabajar en un campo que le permita tener
mejores oportunidades laborales y mayores retribuciones econdmicas,
solventando asi necesidades bdsicas para aumentar la calidad de vida.

Tabla 27. Estado de logro 11

Descripcion y Generalidades Logro 11

# Familias aplican 334,993

Generalidades Logro | # Familias NO aplica 596,284

Nivel Nacional % ApllCObl“dOd

% Alcanzado

Estado del logro (%) Alcanzado it
Alcanzar

Rural

Descripcién por zona
Urbano

Descripcién por Sisbén 33% 7%
origen focalizacion

Desplazados 34% 66%

Indigena 35% 65%
Grupos especificos Afro 34% 66%

Jefatura femenina 33% 7%

Fuente: Red de Proteccidn Social para la Superacién de la Pobreza Extrema —JUNTOS, Encuesta de Linea Base
Familiar. Sistema de Informacién INFOJUNTOS. Cdlculos autores.

Andlisis del Estado del Logro

A nivel nacional el 36% de las familias les aplica el logro; de las cuales el 66%
tienen por alcanzar el objetivo que persigue la red JUNTOS.

De las familias que les aplica el logro, los departamentos con menor porcentaje
por alcanzar lo lidera Vaupés (53%), seguido por Guaviare (53%), Arauca (58%),
Vichada (58%), Casanare (59%) y Boyacd (61%).

Por ofra parte, los departamentos con el mayor porcentaje por alcanzar son: San
Andrés y Providencia (72%), Bogotd D.C (72%) y Atlantico (79%). Asi mismo, Valle
del Cauca (70%) y Quindio (70%) muestran un alto grado por alcanzar el logro.
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El logro a nivel de personas fiene por alcanzar el 58% a nivel nacional frente a un
66% familiar. El logro aplica al 14% de las personas vinculadas a JUNTOS.

Mapa 11. Porcentaje por Alcanzar Logro 11 Dimension de Educacion y Capacitacion
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Fuente: Red de Proteccion Social para la Superacién de la Pobreza Extrema —JUNTOS, Encuesta de
Linea Base Familiar. Sistema de Informacion INFOJUNTOS. Cdlculos autores.

Los municipios de menor porcentaje por alcanzar son Toledo (36%) y Santo
Domingo (38%) y Peque (39%) en Antioquia y Paime (39%) en Cundinamarca. Por
otra parte, los municipios con mayor porcentaje por alcanzar son Susacon (95%)
en Boyacd, Baranoa (82%) en Atldntico y Juradd (78%) en el departamento de
Chocbé.

Frente al alcance del logro por zonas, las familias rurales tienen menor porcentaje
del logro por alcanzar que las urbanas con una diferencia de diez puntos
porcentuales (58% y 68% respectivamente). El porcentaje por alcanzar entre
familias en situacién de desplazamiento (66%) y familias Sisbén (67%) tiene poca
diferencia en sus promedios por alcanzar, solo un punto porcentual las separa.

Se encuentran porcentajes por alcanzar similares entre las comunidades étnicas,
el porcentaje por alcanzar de afro colombianos es 66% y de indigenas 65% y estd
un punto porcentual por debajo del promedio nacional. Por ofra parte, el
porcentaje por alcanzar de los hogares con mujeres cabeza de familia es 67%.
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Logro 12. Los ninos y las ninas menores de 15 anos, no estan vinculados a
actividades laborales.

Como derecho fundamental, los ninos tienen derecho a la educacioén por lo cual
el Estado debe fomentar el desarrollo de la ensenanza vy facilitar el acceso a los
diferentes niveles educativos. La educacion estd encaminada a desarrollar su
personalidad, aptitudes y capacidades hasta el mdximo de sus posibilidades. Sin
embargo, las actividades laborales suelen interferir con la educacion de los nifos
y ninas. Segun la UNICEF, el velar para que todos los ninos y ninas vayan a la
escuela y reciban una educacién de calidad es una de las claves para prevenir
el trabajo infantil.

Para JUNTOS dada la pirdmide poblacional, la poblacién infantil es la mdas
vulnerable (por tanto prioritaria) y estd en permanente riesgo de realizar frabajos
de adultos por obligacién desconociendo sus derechos y deberes; ello,
obstaculiza principalmente la educacion y el desarrollo social de los menores,
incidiendo negativamente en los posibles ingresos posteriores, deteriorando las
reservas de capital humano y aumentando las brechas de pobreza.

Tabla 28. Estado de logro 12

Descripcion y Generalidades Logro 12

# Familias aplican

529,605
401,672

Generalidades Logro # Familias NO aplica

Nivel Nacional % Aplicabilidad ‘

% Alcanzado

Estado del logro (%) Alcanzado

Por
Alcanzar

Rural

Descripcién por zona

Urbano

Descripcién por Sisbén ‘ 94% 6%

origen focalizacion splazados 95% 5%
o o

Indigena 93% 7%
Grupos especificos Afro 95% 5%

Jefatura femenina 95% 5%

Fuente: Red de Proteccidn Social para la Superacién de la Pobreza Extrema —JUNTOS, Encuesta de Linea Base
Familiar. Sistema de Informacién INFOJUNTOS. Cdlculos autores.
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Andlisis del Estado del Logro

A nivel nacional el 57% de las familias les aplica el logro, de las cuales el 6% tiene
por alcanzar el objetivo que persigue el logro, es decir, en esos hogares los ninos y
ninas menores de 15 anos estan vinculadas a actividades laborales.

Frente al estado logro se debe tener en cuenta que a pesar del bajo porcentaje
de logro por alcanzar, hay que mejorar porque 6 de cada 100 menores se
encuentran ejerciendo actividades laborales.

El grupo de departamentos con menor porcentaje por alcanzar lo encabeza San
Andrés y Providencia (2%), seguido por Atldntico (3%), Bolivar (3%) y La Guaijira
(3%).

Los departamentos con mayor porcentaje por alcanzar del logro son: Norte de
Santander (9%), Huila (9%) y Cauca (10%).

Mapa 12. Porcentaje por Alcanzar Logro 12 Dimension de Educacién y Capacitacion
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Fuente: Red de Proteccidon Social para la Superacién de la Pobreza Extrema —JUNTOS, Encuesta de
Linea Base Familiar. Sistema de Informacién INFOJUNTOS. Cdlculos autores.

El logro a nivel de personas tiene por alcanzar el 4% a nivel nacional, es decir que
4 de cada 100 ninos menores de 15 anos se encuentran trabajando. El logro
aplica al 27% de las personas vinculadas a JUNTOS. Los municipios de menor
porcentaje por alcanzar con 0% son Argelia en Valle del Cauca, Guayatd en el
departamento de Boyacd, Puebloviejo en Magdalena y Bojacd en el
departamento de Cundinamarca. Por otra parte, 10s municipios de mayor
porcentaje por alcanzar del logro son La Paz (35%) y Chima (38%) en Santander,
Labranzagrande (32%) en Boyacd vy Silos (26%) en Norte de Santander.

Frente al porcentaje por alcanzar del logro por zona, las familias rurales estédn por
encima de las urbanas con una diferencia de siete puntos porcentuales (11% y 4%
de porcentaje por alcanzar respectivamente). Entre las familias en situacion de
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desplazamiento y familias Sisbén se presenta una diferencia en un punto
porcentual siendo la poblacidn en situacion de desplazamiento la que cuenta
con menor porcentaje de logro por alcanzar (5%).

Hay homogeneidad en el porcentaje por alcanzar entre comunidades étnicas, asi
el porcentaje por alcanzar de los afro colombianos es 5% y el de indigenas 7%. Las
familias que tfienen jefatura femenina también estdn por debajo del porcentaje
por alcanzar del total nacional por un punto porcentual.
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ESTADO DE LOGROS DE LA DIMENSION DE SALUD

Mediante el acceso al sistema de salud, desde JUNTOS se promueve el suministro
de los servicios de atencion y la participaciéon en los programas de promocion y
prevencion de las familias vinculadas, con el fin de reducir los riesgos de
mortalidad y la morbilidad, y aportar para suministrar las condiciones optimas
para el desarrollo fisico y emocional de las personas. Para tal fin se han propuesto
los siguientes ocho (8) logros bdsicos.

Logro 13. Los integrantes de la familia estan dfiliados al Sistema General de
Seguridad Social en Salud - SGSS-

La politica publica de salud en Colombia, durante los Ultimos anos ha estado
encaminada a garantizar la cobertura total de la poblacién al sistema de
seguridad social en salud, por considerar que la salud no es solo la ausencia de
enfermedad sino el logro total de las capacidades de los individuos y el
mejoramiento continuo de la calidad de vida; y por supuesto es un derecho
fundamental de los ciudadanos.

Para JUNTOS, como parte del Sistema de Promocion Social, la afiliacion al Sistema
General de Seguridad Social en Salud, es el primer elemento que garantiza el
pleno desarrollo de las familias, otorgdndoles mayor esperanza de vida, mejor
condicién de vida y cubriendo eventuales riesgos de enfermedad.

Tabla 29. Estado de logro 13
Descripcion y Generalidades Logro 13

# Familias aplican 931,277

Generalidades Logro
Nivel Nacional % Aplicabilidad

# Familias NO aplica ‘

% Alcanzado

Estado del logro (%) Alcanzado Alcanzar

Rural

Descripcion por zona
Urbano

Sisbén 75% 25%
Desplazados 74% 26%

Descripcion por
origen focalizacién

Indigena 73% 27%
Grupos especificos Afro 68% 32%

Jefatura femenina 75% 25%

Fuente: Red de Proteccion Social para la Superacién de la Pobreza Extrema —JUNTOS, Encuesta de Linea Base
Familiar. Sistema de Informacién INFOJUNTOS. Cdlculos autores.



Analisis del Estado del Logro

Por tratarse de un derecho fundamental, este logro tiene una aplicabilidad del
100% de las familias e individuos. Como se observa en la tabla el 74% de las
familias manifiestan tener cobertura en salud.

Los departamentos con menor porcentaje por alcanzar son Vaupés (1%), seguido
de Boyacd (9%), Guainia (9%) y Guaviare (10%).

El departamento de Atlantico presenta un porcentaje por alcanzar de 32%, el
departamento de Cauca (33%), Norte de Santander (34%), Magdalena (39%) v el
departamento con mayor porcentaje de logro por alcanzar es Cérdoba (40%).

Mapa 13. Porcentaje por Alcanzar Logro 13 Dimensién Salud
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Fuente: Red de Proteccion Social para la Superacién de la Pobreza Extrema —JUNTOS, Encuesta de
Linea Base Familiar. Sistema de Informacion INFOJUNTOS. Cdlculos autores.

A nivel de individuos el 15% estd por alcanzar. Los municipios de Mitd en Vaupés,
Aguadas, Guadalupe Palmar, Paimas de Socorro, San Andrés, San Miguel en
Santander, Carolina, Urrao, Zaragoza en Antioquia, Guacamayas, La Uvita, Pisba y
Susacdn en Boyacd, Guayabal de Siguima, y Susacdédn en Cundinamarca,
alcanzan en 100% en cobertura de afiliacion.

Por zona urbano/rural el porcentaje por alcanzar del logro es similar (25% y 26%
respectivamente). Entre la poblacion en condicién de desplazamiento frente a la
poblacién Sisbén existe la misma diferencia de un punto porcentual (26% y 25%
respectivamente).

La poblacion indigena presenta un porcentaje por alcanzar mayor en un punto
porcentual al total nacional, mientras que la poblacion afro colombiana presenta
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una diferencia de seis puntos porcentuales por encima del promedio nacional de
logro por alcanzar.

Las familias con mujeres jefe de hogar presentan un porcentaje del logro por
alcanzar de un punto porcentual inferior al promedio nacional.

Logro 14. La familia accede a intervenciones de promocién de la salud a las
cuales tienen derecho en el marco del SGSS en salud.

El sistema de seguridad social en salud, no solo propende por garantizar la
cobertura total de la poblacidn al sistema, sino promover el acceso real a los
servicios de la salud por parte de sus dfiliados desde dos frentes, tratando las
enfermedades existentes y ensenando hdbitos saludables de vida, a través de la
medicina preventiva.

La medicina preventiva, no solo orienta los hdbitos de la poblacién sino que da
recomendaciones y sugerencias para mantener espacios y condiciones
adecuadas que eviten enfermedades y garantice estdndares de calidad de vida.

Por lo tanto, para JUNTOS el cumplimiento de este logro permite desarrollar un
segundo elemento fundamental en términos de salud, el cual corresponde al
acceso efectivo de la poblacion a los servicios de salud con el fin de gozar de
hdbitos saludables y sanos que mitiguen riesgos de enfermedades leves o graves.

Tabla 30. Estado de logro 14

Logro 14

Descripcion y Generalidades

# Familias aplican

Generalidades Logro
Nivel Nacional % Aplicabilidad

% Alcanzado

# Familias NO aplica ‘

Estado del logro (%) Alcanzado Alcanzar

Rural

Descripcion por zona

Urbano

Descripcién por Sisbén 68% 32%
origen focalizacion Desplazados 69% 31%

Indigena 5% 35%
Grupos especificos Afro 66% 34%

Jefatura femenina 71% 29%

Fuente: Red de Proteccidon Social para la Superacién de la Pobreza Extrema —JUNTOS, Encuesta de Linea Base
Familiar. Sistema de Informacién INFOJUNTOS. Cdlculos autores.
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Analisis del Estado del Logro

Al igual que el logro anterior, este aplica para la totalidad de las familias e
individuos.

El 32% de las familias a nivel nacional tienen por alcanzar el logro, donde los
departamentos con menor porcentaje de logro por alcanzar son Quindio (15%),
Caldas (18%), Arauca (21%) y Caqueta (22%).

El departamento del Chocé presenta el mayor porcentaje de familias que tiene el
logro por alcanzar con un 55%, seguido por el departamento de Vaupés (45%),
Magdalena (41%) y Vichada (39%).

Mapa 14. Porcentaje por Alcanzar Logro 14 Dimensién Salud
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Fuente: Red de Proteccidn Social para la Superacién de la Pobreza Extrema —JUNTOS, Encuesta de
Linea Base Familiar. Sistema de Informacion INFOJUNTOS. Cdlculos autores.

A nivel de personas, el 13% de la poblacion JUNTOS tiene por alcanzar el logro
catorce, los municipios con mayor porcentaje del logro por alcanzar son Corrales
en Boyacd (62%), Timbiqui en Cauca (56%), Guacamayas en Boyacda (54%), y
Umbita en Boyacd (54%). Los municipios con menor porcentaje de logro por
alcanzar son Sucre en Santander (0%), Vijes en Valle del Cauca (0%), y Belén de
los Andaquies (0%) en Caquetad.

El porcentaje por alcanzar del logro de la poblacién urbana es 30%, el cual es
menor en siete puntos porcentuales frente a las familias que habitan la zona rural
(37%). Por otra parte, la poblacién en condicidon de desplazamiento (32%) alcanza
menor porcentaje de cobertura que la poblacion Sisbén (31%). La poblacion
indigena y afro colombiana presentan porcentajes por alcanzar mayores
respecto al promedio nacional en tres y dos puntos porcentuales
respectivamente.



Logro 15. Los adolescentes y adultos, de ambos sexos, conocen los métodos de
planificacion familiar.

Los métodos de planificacion familiar son un instrumento que permite gozar a los
individuos de una plena sexualidad, definiendo el momento en que desean tener
hijos. La tasa de natalidad bruta en Colombia es aproximadamente de 19.86 por
cada 1000 habitantes, lo que no constituye precisamente un fendmeno de
explosidon demogrdfica, no obstante se ha considerado que la reproduccién sea
un acto planificado por parte de las familias, y por tanto los métodos de
planificacion facilitan esta decision.

La falta de planificacion trae como consecuencias en muchos casos la ruptura
de familias, limitaciones en el desarrollo personas de las madres y padres en caso
de fratarse de adolescentes por las nuevas responsabilidades que se deben
asumir y para las cuales no estaban preparados.

Para JUNTOS, este logro resulta ser el mecanismo que permita ejercer a la familia
un mejor control sobre el nUmero de hijos que desean tener y el momento de
tenerlos. Y adquiere especial relevancia en la poblacién adolescente pues como
se podrd evidenciar en el Capitulo VI de este documento, la tasa de embarazo
en adolescentes es bastante alta, lo que ratifica que en Colombia una de las
tframpas de la pobreza mds arraigada es esta.

Tabla 31. Estado de logro 15

Descripcion y Generalidades Logro 15

‘ 930,859
# Familias NO aplica ‘ 418

# Familias aplican

Generalidades Logro
Nivel Nacional % Aplicabilidad

% Alcanzado

Por
Estado del logro (%) Alcanzado Alcanzar

Rural

Descripcién por zona
Urbano

Descripcién por Sisbén 66% 34%
origen focalizacion Desplazados 75% 25%

Indigena 62% 38%
Grupos especificos Afro 71% 29%

Jefatura femenina 73% 27%

Fuente: Red de Proteccidn Social para la Superacién de la Pobreza Extrema —JUNTOS, Encuesta de Linea Base
Familiar. Sistema de Informacién INFOJUNTOS. Cdlculos autores.



2 Juntos.se
Andlisis del Estado del Logro

El 32% de las familias fienen por alcanzar el logro quince, los departamentos con
menor porcentaje por alcanzar son San Andrés y Providencia (16%), Quindio
(18%), Bogotd D.C (19%) y Caquetd (20%).

El departamento de Vaupés presenta el mayor porcentaje de logro por alcanzar
(58%). seguido por Boyaca (54%), Narino (44%) y Cauca (43%).

Al realizar el andlisis por individuos, el 19% de las personas de la esfrategia faltan
por alcanzar el logro quince, los municipios con mayor porcentaje por alcanzar
son Corrales (85%), Pachavita (80%), Tasco (81%) y Tota (81%) en Boyacd. Los
municipios con menor porcentaje de logro por alcanzar son: Sucre en Santander
(0%), Albania en La Guaijira (98%) y el Retiro (98%) en Antioquia.

Mapa 15. Porcentaje por Alcanzar Logro 15 Dimensién Salud
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Fuente: Red de Proteccidon Social para la Superacién de la Pobreza Extrema —JUNTOS, Encuesta de
Linea Base Familiar. Sistema de Informacion INFOJUNTOS. Cdlculos autores.

Al analizar el cumplimiento del logro por zona se identifica que las familias en las
zonas urbanas presentan un menor porcentaje por alcanzar del logro que la
poblacion rural (27% frente a 46%). La poblacion en situacion de desplazamiento
tiene por alcanzar menor proporcién del logro frente a la poblacion Sisbén (25% y
34% respectivamente). Lo que sugiere el esfuerzo del Gobierno y de la sociedad
por apoyar a este grupo poblacional de manera prioritaria.

Las familias con integrantes indigenas presentan un mayor porcentaje por
alcanzar del logro con respecto al promedio nacional en diez puntos
porcentuales, mientras que la poblacién afro colombiana presenta un porcentaje
inferior en dos puntos porcentuales respecto al promedio nacional.
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Logro 16. Los ninos y ninas de la familia a los 12 meses de edad tienen tres dosis
de vacuna pentavalente (DPT, HB y Hib), los ninos y ninas entre 1 y 2 anos tienen
una dosis de vacuna SRP (sarampidn, rubéola y paperas), y los ninos y ninas con 6
anos de edad tienen dos refuerzos de polio y DPTy uno de SRP (sarampién,
rubéola y paperas).

Las vacunas son medicamentos bioldgicos que permiten generar defensas o
anficuerpos, es una de las medidas sanitarias mds efectivas en la prevencion de
enfermedades. Las vacunas son benéficas tanto para las personas vacunadas
como para las personas no vacunadas que viven en su entorno.

Desde JUNTOS se promueve la aplicacion y seguimiento por parte de los padres al
cuadro completo de vacunas que permita prevenir enfermedades generadas
por epidemias, y que evitan muertes y secuelas para toda la poblacion de
temprana edad. Por lo cual, permanentemente se recomienda a cada familia la
gestion de las dosis necesarias de vacunaciéon para cada menor de acuerdo con
su edad.

Tabla 32. Estado de logro 16

Descripcion y Generalidades Logro 16

# Familias aplican 258,127

Generalidades Logro # Familias NO aplica 673,150

Nivel Nacional % Aplicabilidad

% Alcanzado

Por

Estado del logro (%) Alcanzado Alcanzar

Rural

Descripcion por zona

Urbano

Sisbén 48% 52%
Desplazados 46% 54%

Descripcién por
origen focalizacion

Indigena 43% 57%
Grupos especificos Afro 39% 1%

Jefatura femenina 49% 51%

Fuente: Red de Proteccidon Social para la Superacién de la Pobreza Extrema —JUNTOS, Encuesta de Linea Base
Familiar. Sistema de Informacién INFOJUNTOS. Cdlculos autores.

Andlisis del Estado del Logro
El 53% de la familias que tienen menores de 6 anos tienen por alcanzar el logro

dieciséis, los departamentos con menor porcentaje de logro por alcanzar son
Guainia (25%), Narino (25%) y Amazonas (27%). Mientras que Chocé es el
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departamento con mayor porcentaje por alcanzar del logro (86%), seguido por
Magdalena (74%), Cérdoba (71%) y Vaupés (69%).

Mapa 16. Porcentaje por Alcanzar Logro 16 Dimensién Salud
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Fuente: Red de Proteccion Social para la Superacién de la Pobreza Extrema —JUNTOS, Encuesta de
Linea Base Familiar. Sistema de Informacion INFOJUNTOS. Cdlculos autores.

Al realizar el andlisis por individuos, se encuentra que el 50% de los menores de 6
anos vinculados a la estrategia faltan por alcanzar el logro dieciséis, los municipios
con cobertura total en vacunacion de las familias de la Red son: Pachavita, Iza,
La Uvita y Tenza en Boyacd, Santiago y Musticua en Norte de Santander, Aguada
y Concepcion en Santander, Cuitiva en Boyacd, Albania, Palmar, Palmas del
Socorro en Santander y Altamira en Huila, fodos tienen un porcentaje por alcanzar
de 0% en el logro.

Por zona, la poblaciéon rural y urbana presenta diferencias porcentuales en el
cumplimiento del logro (51% y 53% respectivamente), mientras que los
desplazados tienen por alcanzar dos puntos porcentuales mds que la poblacion
Sisbén (52% y 54% respectivamente). Tanto las familias con integrantes indigenas,
como afro colombianos presentan porcentaje por alcanzar mayores al promedio
nacional en cuatro y ocho puntos porcentuales respectivamente (57% y 61%
respectivamente), mientras que los hogares con mujeres cabeza de familia fienen
porcentajes por alcanzar dos puntos porcentuales menores al promedio nacional.
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Logro 17. Las gestantes de la familia estdan inscritas y asisten a los controles
prenatales, o reciben atencidn institucional del parto.

Los conftroles prenatales proporcionan conocimiento a las futuras madres sobre
hdbitos alimenticios, que permiten llevar a buen término el embarazo, y posibilitan
la deteccién temprana de anomalias en el feto. Igualmente, las instrucciones del
parto preparan y capacitan a las futuras madres en las acciones que deben
realizar antes y durante el parto, ayudando a disminuir algunos riesgos asociados
a complicaciones en el parto.

Para JUNTOS es fundamental la adecuada gestacion y atencién en el parto, pues
de ello dependen en gran medida la salud y bienestar fisico de los menores de
edad y de las madres de familia, por o cual desde antes de nacer se deben
llevar a cabo las acciones tendientes a mitigar cualquier riesgo de salud que
puedan afectar a los bebes y a las gestantes.

Tabla 33. Estado de logro 17

Descripcion y Generalidades Logro 17

# Familias aplican 25,219
Generalidades Logro | # Familias NO aplica 906,058

Nivel Nacional % Aplicabilidad ‘

% Alcanzado ‘

Estado del logro (%) Alcanzado Por Alcanzar

Rural

Descripcién por zona

Urbano

Descripcién por Sisbén 64% 36%
origen focalizacion Desplazados 62% 38%

Indigena 57% 43%
Grupos especificos Afro 1% 39%
Jefatura femenina 65% 35%

Fuente: Red de Proteccidn Social para la Superacién de la Pobreza Extrema —JUNTOS, Encuesta de Linea Base
Familiar. Sistema de Informacién INFOJUNTOS. Cdlculos autores.

Andlisis del Estado del Logro

En la actualidad este logro aplica para el 3% de familias, es decir, donde se
encuentran mujeres embarazadas.
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De estas familias, el 36% tiene por alcanzar el logro diecisiete, las familias del
departamento de San Andrés y Providencia tienen por alcanzar el 17% seguido
por los departamentos del Narino (23%), Huila (27%) y Caldas (28%).

El departamento del Vaupés presenta el mayor porcentaje por alcanzar del logro
(100%), sequido por Choco (56%) y Guainia (50%).

Al analizar el alcance del logro por individuos, el 36% de las mujeres gestantes
vinculadas a la estrategia tienen por alcanzar el logro diecisiete. Los municipios
con menor porcentaje por alcanzar son San Francisco en Putumayo (0%), Pdez,
San José de Miranda y GUicdn ubicados en el departamento de Santander.
Mientras que los municipios con mayor porcentaje por alcanzar son: Timbiqui
(87%) en Cauca, Calamar (83%) en Guaviare, Puerto Leguizamo (81%) en
Putumayo y Arboledas (80%) en Norte de Santander.

Mapa 17. Porcentaje por Alcanzar Logro 17 Dimensién Salud
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Fuente: Red de Proteccion Social para la Superacién de la Pobreza Extrema —JUNTOS, Encuesta de
Linea Base Familiar. Sistema de Informacion INFOJUNTOS. Cdlculos autores.

A nivel de zonas, la poblacion urbana con un 35% de logro por alcanzar, tiene un
porcentaje de siete puntos porcentuales menos frente a la poblacién rural (42%),
esto se debe en gran medida a la cercania a los servicios de salud que tiene la
poblacidén que habita en las cabeceras municipales frente a la poblacién que
vive en corregimientos y zonas rurales dispersas.

Con relacion a la poblaciéon focalizada se evidencia que entre las familias en
situacién de desplazamiento y las que han sido vinculadas a través del Sisbén no
presentan diferencias significativas en el cumplimiento del logro, ni entre ellas ni
con respecto al promedio nacional.

La poblacién indigena y afro colombiana tiene porcentajes por alcanzar
superiores al promedio nacional en 7 puntos y 3 puntos respectivamente.
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Logro 18. Los menores de 10 anos de la familia estan inscritos y asisten a consultas
para la deteccién temprana de alteraciones de crecimiento y desarrollo.

Las complicaciones de salud, en la mayoria de casos que son detectadas a
tiempo son tratables y la probabilidad de éxito de mejorar la condicién de salud
siempre es mayor a los casos donde no existe un control adecuado.

En especial, los ninos deben tener una continua atencién en salud en los temas
de crecimiento y desarrollo, no sélo para tratar posibles deficiencias en estos
aspectos sino con el objetivo de ensenarlos a mantener practicas alimenticias, de
actividad fisica y de uso del fiempo libre, que les garanticen un adecuado
desarrollo fisico y mental.

Por ello, desde JUNTOS se promueve en las familias con menores de edad el
control permanente de talla y peso con el fin de evidenciar problemas a tiempo y
tratar de corregir situaciones que afecten el desarrollo de los menores.

Andlisis del Estado del Logro

Del total de familias vinculadas a JUNTOS, 5 de cada 10 familias tiene por lo
menos un menor de 10 anos dentro de sus miembros. De estas, el 34% de las
familias faltan por alcanzar el logro dieciocho; los departamentos con menor
porcentaje de logro por alcanzar son Narino (18%), Quindio (22%), Huila (23%) y
Boyacd (23%).

Tabla 34. Estado de logro 18

Descripcion y Generalidades Logro 18

# Familias aplican 465 620

Generalidades # Familias NO aplica 465,657

Logro Nivel —‘
Nealanal % Aplicabilidad

% Alcanzado ‘

Estado del logro (%) Alcanzado

Por
Alcanzar

Descripcion por Rural

Zona Urbano

Descripcién por Sisbén 66% 34%
origen
focalizacién Desplazados 65% 35%
Indigena 4% 36%
Grupos
Afro 61% 39%

especificos

Jefatura femenina 7% 33%
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Fuente: Red de Proteccidn Social para la Superacién de la Pobreza Extrema —JUNTOS, Encuesta de Linea Base

Familiar. Sistema de Informacién INFOJUNTOS. Cdlculos autores.

El departamento de Chocé presenta el mayor porcentaje por alcanzar del logro
(59%), seguido por Vichada (57%) Magdalena (45%), y Guaviare (44%).

Mapa 18. Porcentaje por Alcanzar Logro 18 Dimensién Salud
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Fuente: Red de Proteccidon Social para la Superacién de la Pobreza Extrema —JUNTOS,
Encuesta de Linea Base Familiar. Sistema de Informacion INFOJUNTOS. Cdlculos autores.

Al analizar el logro por personas, se evidencia que el 26% de los menores de 10
anos vinculados a JUNTOS tienen por alcanzar el logro. Los municipios con menor
porcentaje por alcanzar son: Yacuanquer en Narino (0%), Mutiscua en Santander
(1%), Nobsa en Boyacd (2%) y Bugalagrande en Valle del Cauca (2%). Los
municipios con el mayor porcentaje por alcanzar son: Timbiqui en Cauca (80%),
Medio San Juan (73%) y Medio Atfrato (67%) en Choco.

El porcentaje por alcanzar no presenta diferencias por zona entre rural y urbano, y
de un punto porcentual por condicidn de desplazado y Sisbén. La poblacién
indigena y afro colombiana presentan porcentajes de logro por alcanzar mayores
en dos y cinco puntos porcentuales frente al promedio nacional, las familias con
mujeres jefe de hogar presentan porcentajes por alcanzar de logro inferiores en
un punto porcentual a la media nacional.



Logro 19. Las mujeres de la familia asisten a los programas de tamizaje de cdncer
de cvuello uterino y seno y conocen los resultados.

El cdncer de seno es la primera causa de muerte de las mujeres en el mundo vy la
tercera en Colombia, la deteccién temprana de la enfermedad garantiza la
efectividad del tratamiento. Por su parte, el cdncer uterino es el segundo tipo de
cdancer mds frecuente en las mujeres en Colombia, este cdncer es prevenible, y
curable si es detectado en forma temprana; cada ano mueren mds de 2000
mujeres menores de 30 anos por esta enfermedad.

Teniendo en cuenta este pardmetro, la estrategia JUNTOS ha establecido como
uno de las condiciones bdsicas que deben ser alcanzadas por la familia (donde
existan mujeres mayores de 12 anos) la prevencion de esta enfermedad a fravés
de los hdbitos de cuidado entre las mujeres. Por supuesto, la importancia del
cumplimiento del logro permite incrementar la esperanza y calidad de vida de las
mujeres, y esto se promueve teniendo en cuenta la importancia de las mujeres en
Colombia tanto para las familias mds pobres como para la sociedad en general.

Tabla 35. Estado de logro 19

Descripcion y Generalidades Logro 19

# Familias aplican 787,664

Generalidades Logro
Nivel Nacional % Aplicabilidad

% Alcanzado

# Familias NO aplica ‘ 143,613

Por
Estado del logro (%) Alcanzado Alcanzar

Rural

Descripcién por zona
Urbano

Descripcién por Sisbén 24% 76%
origen focalizacion Desplazados 27% 73%

Indigena 21% 79%
Grupos especificos Afro 24% 76%

Jefatura femenina 28% 72%

Fuente: Red de Proteccidn Social para la Superacién de la Pobreza Extrema —JUNTOS, Encuesta de Linea Base
Familiar. Sistema de Informacién INFOJUNTOS. Cdlculos autores.

Andlisis del Estado del Logro

El 75% de las familias a las cuales les aplica este logro, faltan por alcanzarlo.
Dentfro de los departamentos con menor porcentaje por alcanzar del logro se
sitGan: Quindio (54%), Caldas (60%) y Risaralda (63%).
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Vaupés (97%) presenta el mayor porcentaje por alcanzar del logro a nivel
nacional, seguido por el departamento del Chocd (92%), Magdalena (87%) vy
Vichada (86%).

A nivel de individuos, el 74% de las mujeres mayores de 15 anos vinculadas a la
estrategia faltan por alcanzar el logro diecinueve. Los municipios con mayor
porcentaje por alcanzar son: Medio Atrato (100%) y Rio Ir6 (100%) en Chocd,
Guachucal (100%) en Narino y Pisba (100%) en Boyacd. Mientras que los
municipios con menor porcentaje por alcanzar son: Altamira(28%)en Huila, Castilla
la Nueva en Meta (35%), Vijes en Valle del Cauca (39%), Salamina en Caldas
(29%). y Manizales en Caldas (37%). Es importante mencionar que Manizales
comenzé como municipio piloto de JUNTOS, razén por la cual sus familias han sido
vinculadas desde el 2008, recibiendo acceso preferente de varios programas
locales y del nivel nacional.

Mapa 19. Porcentaje por Alcanzar Logro 19 Dimensién Salud
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Fuente: Red de Proteccidn Social para la Superacion de la Pobreza Extrema —JUNTOS,
Encuesta de Linea Base Familiar. Sistema de Informacion INFOJUNTOS. Cdlculos autores.

Frente a las diferencias de zona, la poblacion urbana presenta porcentajes de
logro por alcanzar inferiores en once puntos porcentuales a la poblacién rural,
evidenciando la mayor posibilidad de acceso a los servicios de salud que poseen
las personas que habitan en las cabeceras.

La poblacién en condicion de desplazamiento presenta porcentaje de logro por
alcanzar inferior en tres puntos porcentuales frente a la poblacidn Sisbén. La
poblacién indigena muestra un porcentaje por alcanzar mayor en cuatro puntos
porcentuales con respecto al promedio nacional, mientras que en la poblacion
afro colombiana presenta un porcentaje mayor a la media nacional en 1%. Las
familias con mujeres jefe de hogar presentan un porcentaje inferior en tres puntos
porcentuales frente al promedio nacional.
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Logro 20. Las personas con discapacidad tienen acceso a los programas de
rehabilitacion (en particular aquellos basados en la comunidad) y a las ayudas

técnicas necesarias para su autonomia.

En Colombia, las personas con discapacidad representan un é% de la poblacién y
se consideran uno de los grupos mds vulnerables dentro de los vulnerables.
Garantizar el pleno goce de derechos de esta poblacién implica el desarrollo
permanente de una politica publica que garantice la rehabilitacion y ayudas
técnicas para mejorar las condiciones de vida de esta poblacion.

De esta manera, para JUNTOS resulta absolutamente relevante promover la
dotacion de instrumentos que le oforguen a la poblacidn en situacidn de
discapacidad, en la medida de lo posible, plena autonomia e independencia
para su desarrollo personal.

Tabla 36. Estado de logro 20

Descripcion y Generalidades Logro 20

# Familias aplican 235,112

Generalidades | 4 omijas NO aplica 596,165
Logro Nivel — i
Nacional % Aplicabilidad

% Alcanzado ‘

Estado del logro (%) Alcanzado

Por
Alcanzar

Descripcion por Rural

Zona Urbano

Descripcion por Sisbén 29% 1%
origen Desolazad
focalizacion esplozacios 28% 72%
Indigena 24% 76%
Grupos e ‘
especificos 26% 74%
Jefatura femenina 31% 69%

Fuente: Red de Proteccidon Social para la Superacién de la Pobreza Extrema —JUNTOS, Encuesta de Linea Base
Familiar. Sistema de Informacién INFOJUNTOS. Cdlculos autores.

Andlisis del Estado del Logro

Dentro de JUNTOS, el 25% de las familias tienen algin integrante que presenta
algun tipo de dificultad que puede llegar a considerarse discapacidad.
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De estas familias, el 71% tiene por alcanzar el logro veinte, en donde los
departamentos con menor porcentaje por alcanzar son Guainia (54%), Quindio
(57%), segquidos por San Andrés y Providencia (60%) y Vaupés (61%).

Mapa 20. Porcentaje por Alcanzar Logro 20 Dimensién Salud
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Fuente: Red de Proteccion Social para la Superacion de la Pobreza Extrema —JUNTOS,
Encuesta de Linea Base Familiar. Sistema de Informacion INFOJUNTOS. Cdlculos autores.

Bogotd D.C. presenta el mayor porcentaje por alcanzar del logro (88%) a nivel
nacional, seguido por Chocd (84%), Cauca (79%), Cdérdoba (78%), Putumayo
(76%) y Magdalena (76%).

Los municipios con mayores porcentajes por alcanzar en el pais en términos de
atencion a la poblacién con discapacidad pertenecientes a las familias en
extrema pobreza son: Medio Atrato en Chocd, Betulia en Santander, Segobia en
Antioquia y Guacamayas en Boyacd con 100%. Mientras que los municipios con
menor porcentaje por alcanzar son: EIl Carmen de Atrato en Chocd (20%), Tausa
(19%) y Villagomez (19%) en Cundinamarca y Cerinza en Boyacd (21%).

La poblacidon urbana (69%), presenta menor porcentaje por alcanzar que la
poblacién rural (75%); y las familias en situacién de desplazamiento poseen niveles
de cumplimiento similares a la poblacion del Sisbén 1.

Las familias con miembros indigenas presentan un porcentaje por alcanzar
superior en cinco puntos porcentuales al promedio nacional, mientras que en la
poblacién afro colombiana el nivel por alcanzar es superior en tres puntos
porcentuales. Las familias con mujeres cabeza de hogar presentan un porcentaje
por alcanzar inferior al nacional (69%).
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ESTADO DE LOGROS DE LA DIMENSION DE NUTRICION

Una de las condiciones que mds impacta a las sociedades con tasas de
indigencia como la reportada en Colombia, es el riesgo de desnutricion que
aqueja a la poblacién. Por tal motivo desde JUNTOS, se promueve que todos los
miembros de la familia cuenten con una nutricibn adecuada y tengan buenos
hdbitos en el manejo de alimentos. Para tal fin se han propuesto los siguientes tres
(3) logros bdsicos.

Logro 21. La familia practica habitos saludables en la manipulacién y preparacion
de alimentos.

Los hdbitos saludables en la manipulacion y preparaciéon de alimentos estdn
encaminados para preservar y favorecer la salud de las personas. La falta de
hdbitos higiénicos es una falta grave para la salud por el potencial peligro de
transmision de virus. Asi lo asegura la Organizacion Mundial de la Salud (OMS)
cuando define la higiene en la produccion y preparaciéon de alimentos como un
proceso sanitario orientado a prevenir que las bacterias de origen humano
lleguen a los alimentos.

Son variadas las enfermedades asociadas a malas précticas en la manipulaciéon y
preparacién de alimentos. Por ejemplo: la diarrea es causada principalmente por
infecciones bacterianas o viricas transmitidas en los alimentos o liquidos
consumidos. El caso mdas comun es por el consumo de agua contaminada, por
ello se recomienda hervir el agua antes de consumirla porque elimina una gran
cantidad de bacterias almacenadas en el estado natural del agua.

La mitigacion de este tipo de efectos negativos es la propuesta de JUNTOS a
través del desarrollo de este logro, pues en un pais donde la calidad del agua y el
acceso a medios que permitan mejorar la manipulacidon y preparacion de
alimentos son limitados en algunas zonas urbanas vy rurales, se hace necesario
generar una cultura de buenos hdbitos en la alimentacion.

Tabla 37. Estado de logro 21

Descripcién y Generalidades

Logro 21

# Familias aplican 931277

Generalidades Logro
Nivel Nacional % Aplicabilidad

# Familias NO aplica ‘
% Alcanzado ‘

37%

Estado del logro (%) Alcanzado

Por
Alcanzar
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. Rural 47% 53%
Descripcion por zona

‘ 34% 6%

Descripcién por Sisbén 37% 63%

origen focalizacion Desplazados 38% 62%

Indigena 31% 69%

Grupos especificos Afro 26% 74%

Jefatura femenina 38% 62%

Fuente: Red de Proteccidon Social para la Superacién de la Pobreza Extrema —JUNTOS, Encuesta de Linea Base
Familiar. Sistema de Informacién INFOJUNTOS. Cdlculos autores.

Andlisis del Estado del Logro

A nivel nacional al 100% de las familias les aplica el logro; de estas el 63% tiene por
alcanzar el logro.

De las familias que les aplica el logro numero veintiuno, el grupo de los
departamentos con menor porcentaje por alcanzar lo encabeza Putumayo
(32%), seguido por Narino (33%), Quindio (35%), Boyacd (37%) y Risaralda (37%).

Los Departamentos con mayor porcentaje por alcanzar son: Vaupés (88%) y
Bolivar (87%). seguidos por Guainia (86%) y Cesar (85%); a nivel departamental
hay una gran variabilidad de porcentaje de cumplimiento ya que la diferencia
entre el departamento con mayor porcentaje y el de menor (Putumayo y Vaupés
respectivamente) es de 36%.

Mapa 21. Porcentaje por Alcanzar Logro 21 Dimensién Nutricion
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Los municipios con menor porcentaje de logro por alcanzar son Mutiscua (1%) en
Norte de Santander, Boyacd (2%) en Boyacd, Susa (3%) en Cundinamarca y San
Pedro de Cartago (3%) en Narino. Mienfras que los municipios con mayor
porcentaje de logro por alcanzar son Medio Atrato (99%) en Choco, El Guamo
(98%) en Bolivary Sipi (98%) en Choco.

Frente al porcentaje por alcanzar del logro por zonas, las familias rurales con 53%
tienen un porcentaje inferior promedio nacional y de las familias urbanas; mientras
que el porcentaje de logro por alcanzar de familias urbanas es de 66%, es decir,
es fres puntos porcentuales superior al promedio nacional. Entre las familias en
situaciéon de desplazamiento y familias Sisbén existe una diferencia de un punto
porcentual siendo la poblaciéon en situacion de desplazamiento con menor
porcentaje por alcanzar (62%).

Se encuentra heterogeneidad en el cumplimiento del logro entre comunidades
étnicas, asi el porcentaje por alcanzar de los afro colombianos es 74% y el de
indigenas 69%. Asimismo, los hogares con mujeres cabeza de familia estdn por
debajo del porcentaje por alcanzar del total de familias a nivel nacional por un
punto porcentual.

Logro 22. La familia consume alimentos variados y de manera saludable.

La variedad de alimentos en el consumo diario es una condicidon necesaria para
eliminar el hambre y la malnutricion, asegurando asi la seguridad alimentaria de la
familia. Esto estd relacionado directamente con el primer Objetivo del Desarrollo
del Milenio (ODM): Erradicar la pobreza extrema y el hambre, en el que se traza
como meta para el ano 2015 reducir a la mitad la desnutricion mundial.

La Conferencia de Alto Nivel sobre la Seguridad Alimentaria Mundial, realizada en
Roma en junio de 2008, identificd una serie de medidas para mitigar el hambre. Lo
mds urgente es aumentar la ayuda alimentaria de emergencia y ayudar a las
personas pobres a que obtengan la mayor produccidén de los cultivos?s. Asi se
tiene que ir de la mano con el autoabastecimiento agricola de los alimentos
consumidos por la familia.

La incapacidad de las familias para acceder a la canfidad y variedad de
alimentos que necesitan sus integrantes para llevar una vida activa y saludable,
es un indicador para la evaluacion de la seguridad alimentaria y nutricional; esto
permite apreciar la dureza de su carencia, y pronosticar quiénes tienen mayor
riesgo de hambre futuro detectando cambios e impacto de intervenciones.

Para este logro, JUNTOS ha definido una medicion absolutamente estricta donde
cada persona del hogar debe consumir cada uno de los grupos alimenticios
durante todos los dias de la semana y por lo menos una vez al dia.

% Fuente: http://www.un.org/spanish/millenniumgoals/pdf/goall_2008.pdf



g Juntos_.yﬁ

Repitics ds Coba

Bajo esta condicién, a nivel nacional el estado de logro no muestra diferencias
estadisticas entre grupos étnicos, ubicacion geogrdfica o procedencia, dado que
de la fotalidad de las familias Unicamente el 0.2% han alcanzado el logro, lo que
corresponde a un? poco menos de 1,860 familias.

Esta medicién lleva a reflexionar sobre los pardmetros de medicion que se
implementan en términos de nutricion, dado que se considera que estos requisitos
de variedad y frecuencia de consumo de alimentos pueden ser inalcanzables
incluso por poblacién con condiciones mejores que las encontradas en las
familias vinculadas a JUNTOS.

Logro 23. Los ninos menores de seis meses reciben al menos cuatro de los seis
meses recomendados de lactancia materna exclusiva.

La lactancia materna reduce riesgos de enfermad de ninos y ninas en su primera
etapa de vida. Esto se debe a que la lactancia con biberdn, especialmente en
las comunidades en situacién de pobreza, representa una grave amenaza para
la salud, por las dificultades para asegurar su higiene adecuada. Segun cdlculos
de la UNICEF si a nivel mundial fodos los ninos y ninas fueran alimentados
exclusivamente con lactancia desde el nacimiento, ayudaria reducir la
mortalidad infantil aproximadamente 1.5 millones de vidas anualmente.

Por otra parte, la leche materna estd compuesta en un 88% de agua aportando
la cantidad necesaria que el bebé necesita durante el periodo de lactancia
durante los primeros 6 meses. De proteinas que constituyen el 0.9 % de la leche
materna aportando fosforo y calcio al bebé. De grasas y carbohidratos que
representan calorias que sirven para el desarrollo fisico y cognitivo del lactante y
son un medio de envio de vitaminas.

Por ello, desde JUNTOS se promueve la lactancia materna exclusiva con el fin de
fortalecer los hdbitos de alimentacion de menores desde el primer momento de
vida.

Tabla 38. Estado de logro 23

Descripcion y Generalidades Logro 23

# Familias aplican 26,694

Generalidades Logro
Nivel Nacional % Aplicabilidad

% Alcanzado

# Familias NO aplica ‘ 904,583

Estado del logro (%) Alcanzado e

Alcanzar

Descripcion por zona Rural

%® Fuente: La Lactancia Materna, Ruth lawrence 4° edicion.
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Descripciénpor ~ Sisbén | 52% 48%
origen focalizacion Desplazados 59% 48%
- ndigena R 4%

Grupos especificos Afro 47% 53%
Jefatura femenina 51% 49%

Fuente: Red de Proteccidon Social para la Superacién de la Pobreza Extrema —JUNTOS, Encuesta de Linea Base
Familiar. Sistema de Informacién INFOJUNTOS. Cdlculos autores.

Andlisis del Estado del Logro

A nivel nacional al 3% de las familias les aplica el logro dado que tienen menores
de 6 meses; de ellas el 48% no han alcanzado el logro.

Los departamentos con menor porcentaje por alcanzar lo encabezan Amazonas
(21%). seguido por Narino (25%), Bogotda D.C (26%), Meta (33%) y Cauca (33%).

El departamento de menor cumplimiento a nivel nacional es La Guajira (74%)
mostrando la alta variabilidad de cumplimiento enfre departamentos respecto al
grupo de departamentos con mejor cumplimiento. La Guaijira es seguido por los
departamentos de San Andrés y Providencia (66%), Sucre (64%) y Vichada (62%)
como los de menor cumplimiento.

Al redlizar el andlisis por individuos, este logro aplica al 1% de las personas
vinculadas a JUNTQOS, las cuales corresponden a menores de 6 meses. A nivel
individual el logro tiene un porcentaje por alcanzar de 48% a nivel nacional.

Mapa 22. Porcentaje por Alcanzar Logro 23 Dimension Nutricidn

Logro 23 Porcentaje por Alcanzar
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Fuente: Red de Proteccidon Social para la Superaciéon de la Pobreza Extrema —JUNTOS, Encuesta de
Linea Base Familiar. Sistema de Informacién INFOJUNTOS. Cdlculos autores.
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Los municipios con mayor porcentaje por alcanzar (mejor situacion): son Peque y
Nechi en Antioquia, Coyaima en Tolima y Puracé en el departamento de Cauca.
Por otra parte, Ios municipios con menor porcentaje por alcanzar por personas
son Villa de Leyva (0%) en Boyacd, Sibaté (0%) en Cundinamarca, San Vicente
(0%) y Medellin (0%) en Antioquia.

Frente al cumplimiento del logro las familias por zonas, se evidencia que la
poblacion que habita en zonas rurales tiene un porcentaje inferior (41%) por
alcanzar que el promedio nacional; mientras que el porcentaje por alcanzar de
familias urbanas es de 51%, es decir, estd tres puntos porcentuales por encima del
promedio nacional. Entre las familias en situacion de desplazamiento y familias
Sisbén no existe diferencia porcentual con 48%.

Se encuentra heterogeneidad en el porcentaje por alcanzar del logro entre
comunidades étnicas, asi el porcentaje por alcanzar de los afro colombianos es
53% y el de indigenas 47%. Asimismo, los hogares con mujeres cabeza de familia
estdn por encima del porcentaje por alcanzar del total de familias a nivel
nacional por un punto porcentual.
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ESTADO DE LOGROS DE LA DIMENSION DE HABITABILIDAD

Bajo esta dimension no se busca que cada familia tenga una vivienda nueva,
que cuente con condiciones de habitabilidad segura, acordes con su contexto
cultural. Para ello se han propuestos los siguientes diez (10) logros bdsicos:

Logro 24. La vivienda cuenta con abastecimiento de agua potable y un sistema
de desagues.

A medida que han pasado los anos, se ha creado una mayor conciencia publica
de los efectos que tienen en la salud los metales pesados y varios contaminantes
orgdnicos, asi como la constante preocupaciéon por la calidad bacteriolégica
contenida en el agua; para reducir estos riesgos es importante tener acceso a
fuentes de agua potable. (Organizacion Mundial de la Salud, 1985)

Como afirma la Organizacién Panamericana de la Salud (OPS), El ritmo de
avance hacia el objetivo de desarrollo del Milenio de reducir a la mitad el
porcentaje de la poblacién que carece de acceso sostenible a agua potable y
saneamiento bdsico ha sido lento y desigual. El acceso a servicios de
saneamiento estd conectado a varios de los objetivos de desarrollo del Milenio,
en particular al relacionado con el medio ambiente.

Por lo tanto, para JUNTOS Los grandes volUmenes de aguas y de desechos
humanos representan una amenaza considerable para la salud de las personas y
la funcion de los ecosistemas acudticos. Por ello, se busca una mejor gestion de
las aguas residuales y de saneamiento para proteger tanto los recursos hidricos
como la salud de la poblacién.

Andilisis del Estado del Logro

Tabla 39. Estado de logro 24

Descripcion y Generalidades

Logro 24

# Familias aplican 931,277

Generalidades Logro
Nivel Nacional % Apliccbilidod

# Familias NO aplica ‘
% Alcanzado ‘

Estado del logro (%) Alcanzado

Alcanzar

Rural

Descripcion por zona

Urbano

Descripcién por Sisbén 60% 40%
Desplazados 7% 33%

origen focalizacion




Indigena ‘ 50% 50%
Grupos especificos Afro ‘ 53% 47%

Jefatura femenina ‘ 68% 32%

Fuente: Red de Proteccidon Social para la Superacién de la Pobreza Extrema —JUNTOS, Encuesta de Linea Base
Familiar. Sistema de Informacién INFOJUNTOS. Cdlculos autores.

A nivel nacional al 100% de las familias les aplica el logro; de ellas el 39% falta por
alcanzar el objetivo que persigue el logro.

El grupo de los departamentos con menor porcentaje por alcanzar lo encabeza
Bogotd D.C (4%), seguido por Quindio (6%), Risaralda (14%), Caldas (17%), Meta
(20%), Arauca (21%) y Valle del Cauca (21%), en los cuales se evidencia un
importante avance, especialmente en el eje cafetero, en cuanto a la cobertura
del servicio de agua potable.

Guainia (49%), Cauca (51%), Cordoba (59%), Amazonas (67%) son los
departamentos de mayor porcentaje de logro por alcanzar encabezados por
Chocé que es el departamento de mayor porcentaje por alcanzar a nivel
nacional (82%); asi se evidencia alta dispersion de cumplimiento entre todos los
departamentos respecto al departamento con mejor situaciéon (Quindio).

Los municipios con menor porcentaje de logro por alcanzar son El Rosal (0%) en
Cundinamarca, Concepcidon (0%) en Antioquia, Madrid (0%) en Cundinamarca y
Turungud (0%) en Boyacd. Mientas que los municipios con mayor porcentaje de
logro por alcanzar son Medio Atrato (100%), Riosucio (97%) y Rio Quito (?6%) en
Choco.

Frente al porcentaje del logro por alcanzar en las viviendas de las familias rurales
(68%) estdn por encima del promedio nacional y de sus pares urbanos; mientras
que el porcentaje por alcanzar de familias urbanas es de 28%, es decir, estd once
puntos porcentuales por debajo del promedio nacional.

Entre las familias en situacidn de desplazamiento y familias Sisbén existe una
amplia diferencia de ocho puntos porcentuales, en donde la poblacidén en
situacion de desplazamiento tiene un porcentaje por alcanzar de 33%, y las
familias Sisbén exhiben mayor porcentaje por alcanzar al promedio nacional
(40%).
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Mapa 23.Porcentaje por Alcanzar Logro 24 Dimensidon de Habitabilidad
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Fuente: Red de Proteccion Social para la Superacion de la Pobreza Extrema —JUNTOS,
Encuesta de Linea Base Familiar. Sistema de Informacion INFOJUNTOS. Cdlculos autores.

Se encuentra homogeneidad en el estado del logro entre comunidades étnicas,
donde el porcentagje por alcanzar de las familias con integrantes afro
colombianos es 47% mientras que las familias con personas indigenas 50%.

Asimismo, los hogares con mujeres cabeza de familia estdn siete puntos
porcentuales por debajo del porcentaje por alcanzar del total de familias a nivel
nacional.

Logro 25. La familia dispone o transforma las basuras.

Ofro gran apartado del saneamiento de la vivienda estd asociado a la
disposicion de las basuras. Los problemas actuales que se evidencian en
Colombia se refieren a la recoleccion parcial de basuras, y a su disposicion no se
adecua en los lugares destinados para tal fin. Gran parte de la basura puede
reutilizarse o reciclarse para obtener materias Utiles. Y asi evitar que la ubicacién
final de estas sea en sitios de proliferacion de agentes patdégenos y de
contaminacién de recursos naturales.

Para ello, desde JUNTOS se promueve que sea la misma familia quien lo lleve a
cabo al servicio local de recoleccién mediante el suministro permanente del
mismo.
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Tabla 40. Estado de logro 25

Descripcion y Generalidades Logro 25

Generalidades Logro # Familias NO aplica 0

Nivel Nacional % Aplicobilidod

% Alcanzado

# Familias aplican ‘ 931,277

Estado del logro (%) Alcanzado

Por
Alcanzar

Rural

Urbano

Descripcion por zona

Descripcién por Sisbén 70% 30%

origen focalizacion Desplazados ‘ 78% 22%

 noena  [HEPRA a7
Grupos especificos # 64% 36%

Jefatura femenina 78% 22%

Fuente: Red de Proteccion Social para la Superacién de la Pobreza Extrema —JUNTOS, Encuesta de Linea Base
Familiar. Sistema de Informacién INFOJUNTOS. Cdlculos autores.

Andlisis del Estado del Logro

A nivel nacional al 100% de las familias les aplica el logro; de ellas el 29% faltan por
alcanzar el logro.

Dentro de esta medicidén, los departamentos con menor porcentaje por alcanzar
lo lidera Bogota D.C con 0%, seguido por Quindio con 1% Risaralda (4%), Valle del
Cauca (7%), San Andrés y Providencia (7%). Caldas (9%), Meta (11%) y Santander
(12%).
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Mapa 24. Porcentaje por Alcanzar Logro 25 Dimension de Habitabilidad
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Fuente: Red de Proteccion Social para la Superacién de la Pobreza Extrema —JUNTOS, Encuesta de
Linea Base Familiar. Sistema de Informacion INFOJUNTOS. Cdlculos autores.

Sucre (47%), Magdalena (50%), Chocdé (59%) y Coérdoba (66%) son los
departamentos de mayor porcentaje de logro por alcanzar a nivel nacional; asi
se evidencia alta dispersion de cumplimiento entre todos los departamentos
respecto al departamento con mayor cumplimiento.

Los municipios con menor porcentaje de logro por alcanzar son El Rosal (0%) en
Cundinamarca, Concepcidon (0%) en Antioquia, Madrid (0%) en Cundinamarca y
Heliconia (0%) en Antioquia. Mientas que los municipios con mayor porcentaje de
logro por alcanzar son Medio Atrato (100%) en Chocd, Pedraza (99%) en
Magdalena, Tota (98%) en Boyacd y Medio San Juan (97%) en Chocd.

Frente al porcentaje por alcanzar del logro por zonas, las familias rurales (49%)
estdn por encima del promedio nacional y de sus pares urbanos; mientras que el
porcentaje de familias urbanas ese de 21%, es decir, estd ocho puntos
porcentuales por debajo del promedio nacional. En términos de focalizacion,
entre las familias en situacion de desplazamiento y familias Sisbéen existe una
amplia diferencia de trece puntos porcentuales, en donde la poblacidn en
situacion de desplazamiento estd por debajo del promedio nacional por alcanzar
con 22%, y las familias Sisbén exhiben mayor porcentaje por alcanzar al promedio
nacional (30%).Asimismo, se encuentra heterogeneidad en el estado del logro
entre comunidades étnicas, asi el porcentaje por alcanzar de los afro
colombianos es 36% y el de indigenas 44%. De la misma forma, los hogares con
mujeres cabeza de familia estdn siete puntos porcentuales por debajo del
promedio del total de familias a nivel nacional.



& Juntos.2s

Presidencia
Repibi 3 Cotta

Logro 26. La vivienda cuenta con dotacidn de un sistema de energia
convencional o alternativa.

Los sistemas de energia y sus usos estan directamente asociados con el desarrollo
de una sociedad; el ejemplo mas simple de este enfoque puede ser que la
electricidad posibilita la lectura y la educacion permitiendo acceder a niveles
superiores de conocimiento. Sin embargo, al hacer referencia a energia se
incluyen todos los tipos que permiten a la familia desarrollar actividades diarias
que permiten su desarrollo fisico y social.

Siguiendo este enfoque, JUNTOS promueve la dotacidon de energia para ayudar a
aumentar los niveles de productividad de las personas vinculadas, brindando una
mayor canfidad de tiempo para realizar otras actividades ya que anteriormente
se utilizaba para conseguir fuentes de energia.

Tabla 41. Estado de logro 26

Descripcion y Generalidades Logro 26

# Familias aplican 931277

# Familias NO aplica

Generalidades Logro
Nivel Nacional % Aplicobilidod

% Alcanzado

Estado del logro (%) Alcanzado Alcanzar

Rural

Descripcion por zona

Urbano

Descripciéon por Sisbén 86% 14%
origen focalizacion

Desplazados 88% 12%

Indigena 82% 18%
Grupos especificos Afro 85% 15%

Jefatura femenina 90% 10%

Fuente: Red de Proteccidon Social para la Superacién de la Pobreza Extrema —JUNTOS, Encuesta de Linea Base
Familiar. Sistema de Informacién INFOJUNTOS. Cdlculos autores.

Andilisis del Estado del Logro

A nivel nacional al 100% de las familias les aplica el logro; de ellas el 13% queda
por alcanzar el logro.

Para este logro, el grupo de los departamentos con menor porcentaje por
alcanzar lo lidera Bogotd D.C (2%), seguido por Quindio (3%), Risaralda (4%), San
Andrés y Providencia (5%), Caldas (5%), Valle del Cauca (5%), Narino (7%) vy
Aflantico (8%). Por otro lado, Chocé quien es el departamento de mayor
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porcentaje por alcanzar a nivel nacional (37%) acompanado de Amazonas
(30%). Vichada (29%) y Putumayo (25%).

Mapa 25.Porcentaje por Alcanzar Logro 26 Dimensidon de Habitabilidad
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Fuente: Red de Proteccion Social para la Superacion de la Pobreza Extrema —JUNTOS,
Encuesta de Linea Base Familiar. Sistema de Informacién INFOJUNTOS. Cdlculos autores.

Los municipios con menor porcentaje de logro por alcanzar son El Rosal (0%) vy
Madrid (0%) en Cundinamarca, Restrepo (0%) en Meta y Aldana (0%) en Narino.
Mientas que los municipios con mayor porcentaje de logro por alcanzar son
Medio Atrato (98%) en Chocd, Pisba (95%) en Boyacda, Sipi (92%) en Choco y Paya
(88%) en Boyaca.

Frente al estado del logro por zona, las familias que habitan en zonas rurales
tienen un porcentaje por alcanzar del 31%, lo cual estd por encima del promedio
nacional y de las familias urbanas que en esta medicion alcanzan un 7%, (seis
puntos porcentuales por debajo del promedio nacional).

Entre las familias en situacidn de desplazamiento y familias Sisbén existe una
diferencia de dos puntos porcentuales, en donde la poblacidon en situacion de
desplazamiento estd por debajo del promedio nacional de logro por alcanzar
con 12%, y las familias Sisbén exhiben el porcentaje de logro por alcanzar de 14%.

Entre comunidades étnicas, se encuentra homogeneidad en el porcentaje por
alcanzar del logro, asi el porcentaje por alcanzar de los afro colombianos es 15% y
el de indigenas 18%, ambos por encima del promedio nacional. En el caso
opuesto, las familias con mujeres a la cabeza estdan tres puntos porcentuales por
debajo del promedio del total de familias a nivel nacional (10%).
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Logro 27. La vivienda cuenta con espacios diferenciados de bano, cocina,
lavadero y dormitorios.

En la medida que la vivienda cuenta con espacios diferenciados para realizar
diferentes actividades en el hogar disminuye el riesgo de sufrir enfermedades
debido a la aparicion de agentes patdégenos en diferentes espacios del hogar.
Principalmente, es bueno tener diferenciados los espacios de bano y cocina por
su alto indice de concentracion bacteriana. Incluso se reduce el riesgo de sufrir
accidentes entre las personas o danos a diferentes elementos de la vivienda.

Por lo tanto, desde juntos se pretende fortalecer la diferenciacion de los espacios
y usos a cada elemento de la vivienda con el fin de fomentar hdbitos para
obtener una vivienda saludable.

Tabla 42. Estado de logro 27

Descripcion y Generalidades Logro 27

# Familias aplican 931277

# Familias NO aplica 0

Generalidades Logro
Nivel Nacional A ApllCObl“dOd ‘

% Alcanzado

Estado del logro (%) Alcanzado

Por
Alcanzar

Rural

Descripcién por zona
Urbano

Descripcién por Sisbén ‘ 59% N%

origen focalizacion Desplazados 55% 45%

Indigena 55% 45%
Grupos especificos Afro 52% 48%

Jefatura femenina 56% 44%

Fuente: Red de Proteccidon Social para la Superacién de la Pobreza Extrema —JUNTOS, Encuesta de Linea Base
Familiar. Sistema de Informacién INFOJUNTOS. Cdlculos autores.

Andlisis del Estado del Logro

A nivel nacional al 100% de las familias les aplica el logro; de ellas el 42% faltan
por alcanzar el objetivo que persigue el logro.
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Los departamentos con menor porcentaje por alcanzar de este logro lo lidera
Boyaca (22%), seguido por Cundinamarca (27%), Caldas (28%) Guaviare (29%) y
Norte de Santander (30%). Por otfro lado, Bolivar (62%), La Guaijira (55%), Cesar
(55%), Magdalena (55%) y Atlantico (52%) son los departamentos de mayor
porcentaje por alcanzar a nivel nacional.

Los municipios con menor porcentaje de logro por alcanzar son San Benito (0%)
en Santander, Yacuanquer (0%) en Narino, Guacamayas (0%) en Boyacd y
Arcabuco (0%) en Boyacd. Mientas que los municipios con mayor porcentaje de
logro por alcanzar son Guachucal (98%) y Mallama (97%) en Narino, El Roble (94%)
en Sucre y Paramo (88%) en Santander.

Frente al porcentaje por alcanzar del logro por zona, las familias rurales (31%)
estdn por debajo del promedio nacional y de sus pares urbanos que alcanzan el
46%.

Entre las familias en situacion de desplazamiento y familias Sisbén existe una
diferencia de cuatro puntos porcentuales, en donde la poblacidn en situacién de
desplazamiento estd por encima del promedio nacional por alcanzar con 45%, y
las familias Sisbén exhiben un punto porcentual de cumplimiento por debajo del
promedio nacional con 41%.

Entre comunidades étnicas, se encuentra homogeneidad en el cumplimiento del
logro, pues mientras el porcentaje por alcanzar de los afro colombianos es 48% y
el de indigenas 45%, ambos por encima del promedio nacional. En el mismo
escenario, se enmarcan los hogares con mujeres cabeza de familia con dos
puntos porcentuales por encima del promedio de familias a nivel nacional.
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Logro 28. En la vivienda no viven mads de tres personas en cada cuarto, y los nifos
duermen separados de los adultos.

Los niveles de hacinamiento, es decir, el indice porcentual de personas que
carecen de viviendas con espacios suficientes para sus habitantes, es mds alto en
familias en situacién de pobreza, y es considerado como un problema de salud
publica. Se estimdé que existe hacinamiento medio cuando en un hogar hay tres
personas por habitacion utilizada como dormitorio, y hacinamiento critico cuando
hay mds de tres personas en estas mismas condiciones.

El hacinamiento provoca problemas en la privacidad vy libre circulacion de los
infegrantes del hogar, lo cual puede redundar en alteraciones tanto en la salud
fisica como mental al desencadenar situaciones de estrés sicolégico, favorecer la
propagacion de enfermedades infecciosas e incrementar la ocurrencia de
accidentes en el hogar. (Lentini & Palero, 1997)

Por ofra parte, la division de espacios para dormir entre adultos y ninos es una
practica adecuada que mitiga riesgos de indole sexual al interior de la familia.

Frente a dichas situaciones relacionadas con la distribucion de espacios y de
personas al interior de la vivienda, JUNTOS ha definido el presente logro con el fin
de mitigar los riegos relacionados con las relaciones humanas al interior de las
familias.

Tabla 43. Estado de logro 28

Descripcion y Generalidades

Logro 28

# Familias aplican 931277

Generalidades Logro

# Familias NO aplica ‘
Nivel Nacional % Aplicabilidad ‘

% Alcanzado

Estado del logro (%) Alcanzado Alcanzar

Rural

Descripcién por zona

Urbano

Descripcién por Sisbén 42% 58%
origen focalizacion Desplazados 31% 69%

Indigena 35% 65%
Grupos especificos Afro 38% 62%

Jefatura femenina 34% 66%

Fuente: Red de Proteccidon Social para la Superacién de la Pobreza Extrema —JUNTOS, Encuesta de Linea Base
Familiar. Sistema de Informacién INFOJUNTOS. Cdlculos autores.



Andlisis del Estado del Logro

A nivel nacional el 61% de las familias estan por alcanzar el logro. De las familias
que les aplica el logro nUmero veintiocho, el grupo de los departamentos con
menor porcentaje por alcanzar lo encabeza San Andrés y Providencia (45%),
seguido por Boyacd (46%), Chocd (48%), Cundinamarca (49%) y Quindio (52%).
Por otro lado, La Guaijira (71%), Cesar (70%) y Guainia (72%) son los departamentos
de mayor porcentaje por alcanzar liderados por Amazonas se convierte en el
departamento de mayor incumplimiento a nivel nacional con 73%.

Mapa 27.Porcentaje por Alcanzar Logro 28 Dimension de Habitabilidad
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Fuente: Red de Proteccién Social para la Superacién de la Pobreza Extrema —JUNTOS,
Encuesta de Linea Base Familiar. Sistema de Informacién INFOJUNTOS. Cdlculos autores.

Los municipios con menor porcentaje de logro por alcanzar son La Capilla (14%) y
Ventaguemada (15%) en Boyacd, Guavata (17%) en Santander y Tasco (18%) en
Boyacd. Mientas que los municipios con mayor porcentaje de logro por alcanzar
son Uribia (95%) en La Guaijira, Puebloviejo (89%) en Magdalena, ltuango (86%) en
Antioquia y Guaca (85%) en Santander.

Frente al andlisis por zona y grupos especificos se encuentra lo siguiente: las
familias rurales con un 54% de porcentaje por alcanzar estdn por debajo del
promedio nacional, mientras que el porcentaje por alcanzar de familias que
habitan en las cabeceras municipales es de 63%. Entre las familias en situacién de
desplazamiento y familias Sisbén existe una diferencia de once puntos
porcentuales, en donde el porcentaje por alcanzar es de 69% en las familias
desplazadas, y las familias Sisbén exhiben tres puntos porcentuales de porcentaje
por alcanzar por debajo del promedio nacional con 58%.

Entre comunidades étnicas, se encuentra equilibrio en el porcentaje por alcanzar
del logro, pues mientras el porcentaje por alcanzar de los afro colombianos es de
62%, el de las familias con integrantes indigenas es de 65%, ambos por encima del



promedio nacional. En el mismo escenario se enmarcan las familias con mujeres
cabeza de familia con cinco puntos porcentuales por encima del promedio de
familias a nivel nacional.

Logro 29. La vivienda no tiene pisos de tierra.

No tener piso tierra en la vivienda es importante por sanidad; la vivienda ha de
contar con medios para mantener la higiene personal y doméstica.
Evidentemente serd mas facil fomentar la higiene personal cuando exista en el
hogar condiciones propicias para ello. El aseo y el orden en la vivienda ayudan a
reducir la exposicion directa a microorganismos y a combatir las plagas de
insectos y roedores y los vectores de enfermedad.

Con pisos de fierra no es posible asegurar la erradicacion de este tipo de riesgos,
por lo cual JUNTOS propone la erradicacion de estas condiciones de las viviendas
de los colombianos mds pobres.

Tabla 44. Estado de logro 29

Descripcion y Generalidades Logro 29

# Familias aplican 931,277

Generalidades Logro
Nivel Nacional % Aplicabilidad

# Familias NO aplica ‘

% Alcanzado

Por
Estado del logro (%) Alcanzado Alcanzar

Descripcién por zona

Descripcién por Sisbén 66% 34%
origen focalizacion

Desplazados 72% 28%

Indigena 49% 51%
Grupos especificos Afro 65% 35%

Jefatura femenina 73% 27%

Fuente: Red de Proteccidn Social para la Superacién de la Pobreza Extrema —JUNTOS, Encuesta de Linea Base
Familiar. Sistema de Informacién INFOJUNTOS. Cdlculos autores.

Andlisis del Estado del Logro

El 33% de las familias mantiene un porcentaje por alcanzar en este logro, los
departamentos donde se presentan menores porcentajes por alcanzar son:
Quindio (3%). San Andrés (4%), Risaralda (5%), Caldas (5%), Bogotd D.C (5%)
Putumayo (9%) y Chocd (10%).
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Mapa 28. Porcentaje por Alcanzar Logro 29 Dimensiéon de Habitabilidad
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Fuente: Red de Proteccion Social para la Superacién de la Pobreza Extrema —JUNTOS, Encuesta de
Linea Base Familiar. Sistema de Informacion INFOJUNTOS. Cdlculos autores.

El departamento de Cérdoba presenta el mayor porcentaje por alcanzar del
logro (71%), seguido por el deparfamento del Vaupés (64%) y el departamento
de Sucre (54%).

Frente al andlisis por zona se evidencia que la poblacidén en cabeceras urbanas
tiene un porcentaje por alcanzar menor en 27 puntos porcentuales (26%) que la
poblacion rural (53%).

En cuanto al andlisis por criterio de focalizacién, la poblacién en situacion de
desplazamiento presenta un porcentaje por alcanzar inferior en seis puntos
porcentuales (28%) a la poblacion en Sisbén (34%).

Las familias con integrantes indigenas tienen un porcentaje por alcanzar superior
en 18 puntos porcentuales al promedio nacional, mientas que en la poblacién
afro colombiana estd por encima cuatro puntos porcentuales, lo que evidencia
ampliamente la vulnerabilidad de estos dos grupos poblacionales con respecto al
material de los pisos de la vivienda.

Las familias con mujeres a la cabeza tienen un porcentaje por alcanzar inferior en
seis puntos porcentuales al promedio nacional.

Este es un logro que no tiene medicion a nivel individual por cuanto las variables
que se tiene en cuenta son a nivel de grupo familiar.

A nivel municipal, se destacan Vigia del Fuerte y Concepcidén en el
departamento de Antioquia, Marulanda en Caldas, Sopd en Cundinamarca,
Bahia Solano, El Litoral de San Juan en el departamento de Choco, Argelia en el
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Valle y Guapi en Cauca que tiene un cumplimiento del 100% en el logro numero
29.

Logro 30. Los miembros de la familia cuentan con implementos para dormir y
alimentarse.

El sueno es tan importante para su salud como el ejercicio y la buena nutricion. Es
preciso tener los implementos necesarios para realizar esta actividad de tal forma
que permita proveer de energia suficiente para realizar los quehaceres diarios y
mejorar la salud mental.

Andlogamente, para alimentarse es necesario poseer instrumentos idéneos que
alcancen la correcta preparaciéon de alimentos, disminuyendo el riesgo de
contraer enfermedades por condiciones no propicias para la preparacion de los
Mismos.

Por ello, JUNTOS promueve la destinacion de elementos propios de cada persona
con el fin de evitar riesgos de enfermedades y generar hdbitos saludables en las
familias.

Tabla 45. Estado de logro 30

Logro 30

Descripcion y Generalidades

# Familias aplican 931,277

Generalidades Logro
Nivel Nacional % Aplicabilidad

% Alcanzado

# Familias NO aplica ‘

Estado del logro (%) Alcanzado Alcanzar

Rural

Descripcion por zona

Urbano

Sisbén 56% 44%
Desplazados a7% 53%

Descripcién por
origen focalizacion

Indigena 47% 53%
Grupos especificos Afro 53% 47%

Jefatura femenina 53% 47%

Fuente: Red de Proteccidon Social para la Superacién de la Pobreza Extrema —JUNTOS, Encuesta de Linea Base
Familiar. Sistema de Informacién INFOJUNTOS. Cdlculos autores.
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Andlisis del Estado del Logro

A nivel nacional, el 46% de las familias presentan un porcentaje por alcanzar del
logro. Esto indica que en 5 de cada 10 familias hay por lo menos un miembro que
no posee los elementos necesarios para dormir o para comer.

San Andrés y Providencia (29%). Caldas (34%), Vichada (35%) y Cundinamarca
(36%), son los departamentos que presentan el menor porcentaje por alcanzar.

El departamento de Amazonas presenta el mayor porcentaje por alcanzar (69%).
seguido de Guainia (62%), Bogotd D.C (59%) y Vaupés (56%).

Mapa 29. Porcentaje por Alcanzar Logro 30 Dimensién de Habitabilidad
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Fuente: Red de Proteccion Social para la Superacién de la Pobreza Extrema —JUNTOS, Encuesta de
Linea Base Familiar. Sistema de Informacién INFOJUNTOS. Cdlculos autores.

Por zona, la diferencia en el porcentaje por alcanzar entre rural y urbano solo es
de 3 puntos porcentuales; por focalizacion la poblacién en condicidon de
desplazamiento posee porcentajes por alcanzar siete puntos porcentuales
superiores al promedio nacional. La poblacidon afro colombiana y familias con
jefatura femenina presentan porcentajes por alcanzar superiores en 1 punto al
promedio nacional.

A nivel municipal se destacan Mongui (1%) en Boyacd, Guachucal (2%) en
Narino, Sopd(3%) en Cundinamarca, Concepcidon en Antioquia y Cerrito(3%) en
Santander por ser los municipios que presentan los menor porcentaje por
alcanzar.
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Logro 31. La familia cuenta con acceso a un sistema de comunicaciones.

Uno de los aspectos clave para reducir la brecha de pobreza es hacerlo por
medio del uso de las tecnologias de la informacién. Los sistemas de comunicacion
ofrecen inmensas posibilidades para mejorar el aprendizaje y la ensenanza, asi
como el acceso a la educacioén, su calidad y gestion. Asi mismo, al reducir la
brecha de informacion brinda un escenario de igualdad entre todas las personas
sin importar sus diferencias culturales, de género y de locacion.

Los sistemas de comunicaciones permiten en el nivel mds bdsico las transacciones
de informacién entre los ciudadanos y entre las comunidades, son un elemento
fundamental que permiten a un grupo poblacidn o a un ser humano estar
involucrado con el mundo y con lo que pasa en él.

JUNTOS ha reconocido que el aislamiento de las familias entre si y del mundo que
las rodea puede generar un distanciamiento de las relaciones en comunidad,
desconocimiento de los medios de comunicacién y una ruptura de interacciones
sociales que se consideran fundamentales para la construccidon de una red.

Tabla 46. Estado de logro 31

Descripcion y Generalidades Logro 31

Generalidades Logro | # Familias NO aplica

Nivel Nacional % Aplicabilidad

# Familias aplican ‘

% Alcanzado

Estado del logro (%) Alcanzado

Alcanzar

Rural

Descripcion por zona

Urbano

Sisbén 52% 48%
Desplazados 51% 49%

Descripcion por
origen focalizacion

Indigena 55%, 45%
Grupos especificos Afro 51% 49%

Jefatura femenina 51% 49%

Fuente: Red de Proteccidn Social para la Superacidon de la Pobreza Extrema —JUNTOS, Encuesta de Linea Base
Familiar. Sistema de Informacién INFOJUNTOS. Cdlculos autores.
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A nivel nacional, el 48% de las familias presentan un porcentaje por alcanzar el

logro, siendo Guainia (25%), Magdalena (35%), Boyacd (36%), y Atldntico (36%) los
departamentos con menor porcentaje por alcanzar.

Mapa 30. Porcentaje por Alcanzar Logro 31 Dimensiéon de Habitabilidad
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Fuente: Red de Proteccion Social para la Superacién de la Pobreza Extrema —JUNTOS, Encuesta de
Linea Base Familiar. Sistema de Informacion INFOJUNTOS. Cdlculos autores.

El departamento de Vaupés presenta el mayor porcentaje por alcanzar del logro
con un 72%. Le siguen Risaralda (70%), Bogotd D.C(69%) y Chocd (67%).

A nivel de zona, la poblacién rural (40%) presenta un menor porcentaje por
alcanzar en 11 puntos porcentuales que la poblacidon en zona urbana (51%), 1o
cual se explica dada la necesidad inminente de la poblacién rural de tener un
mecanismo de comunicacidn con las zonas aledanas, mientras que la poblacién
urbana tiene mayor posibilidad de acceder a servicios puUblicos colectivos. En
cuanto al criterio de focalizacidon de JUNTOS, existe una diferencia minima en el
porcentaje por alcanzar del logro entre la poblacidn en situacién de
desplazamiento y la poblacion en Sisbén (49% y 48% respectivamente).

La poblacion indigena presenta un porcentaje por alcanzar inferior en tres puntos
porcentuales frente al promedio nacional, la poblacién afro colombiana presenta
un porcentaje por alcanzar inferior a un punto porcentual al promedio nacional.
Las familias con mujeres cabeza de hogar presentan un porcentaje por alcanzar
superior en un punto puntos al promedio nacional.

A nivel municipal se destacan Landazuri (2%) y San Benito (2%) en Santander,
Imués (3%) en Narino y Motavita (3%) en Boyacd, quienes presentan los menores
porcentajes por alcanzar.
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Logro 32. La vivienda posee materiales adecuados que posibilitan la seguridad en
la infraestructura fisica y mayor bienestar para la familia en términos de salud.

Estudios sobre habitabilidad como factor de riesgo psicosocial encuentran una
alta correlacion entre la depresion y habitar en una vivienda con problemas
estructurales tales como humedad, goteras en el techo, maderas estructurales
podridas y presencia de plagas. Por supuesto, estas condiciones también estdn
asociadas a la posibilidad de sufrir enfermedades de tipo respiratorio e infeccidn
cutdanea.

Para JUNTOS resulta fundamental la disposicion de condiciones optimas vy
materiales adecuados en la vivienda con el fin de mitigar riesgos en la salud de
las familias.

Andilisis del Estado del Logro

Tabla 47. Estado de logro 32

Descripcion y Generalidades Logro 32

# Familias aplican 931,277

# Familias NO aplica

Generalidades Logro
Nivel Nacional % Aplicabilidad

% Alcanzado

Estado del logro (%) Alcanzado Alcanzar

Rural

Descripcion por zona

Urbano

Sisbén 19% 81%
Desplazados 22% 78%

Descripcion por
origen focalizacion

Indigena 13% 87%
Grupos especificos Afro 18% 82%

Jefatura femenina 24% 76%

Fuente: Red de Proteccidon Social para la Superacién de la Pobreza Extrema —JUNTOS, Encuesta de Linea Base
Familiar. Sistema de Informacién INFOJUNTOS. Cdlculos autores.

El 80% de las familias vinculadas a JUNTOS presenta porcentaje por alcanzar en
este logro, es decir, 8 de cada 10 familias fienen materiales o condiciones
inadecuadas en sus techos, paredes y pisos,

Los departamentos con menor porcentaje por alcanzar son Quindio (45%),
Bogotd D.C (50%), Risaralda (62%) y Atlantico (62%). Mientras el departamento de
Vaupés presenta un 100% de porcentaje por alcanzar frente al logro, seguido por



Guainia(99%). Vichada(99%) y Amazonas (99%), lo que indica que los materiales
establecidos en la encuesta no pueden ser aplicables a todo el territorio,
teniendo en cuenta, por ejemplo, a las zonas selvdaticas.

Frente a la medicidon por zonas, la poblacidon urbana (76%), presenta un
porcentaje por alcanzar inferior en 15 puntos porcentuales que la poblacion rural
(91%).

La poblacidn en situacion de desplazamiento presenta un porcentaje por
alcanzar inferior en 3 puntos porcentuales frente a la poblacion en Sisbén.

Mapa 31. Porcentaje por Alcanzar Logro 32 Dimensiéon de Habitabilidad
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Fuente: Red de Proteccidon Social para la Superacién de la Pobreza Extrema —JUNTOS,
Encuesta de Linea Base Familiar. Sistema de Informacién INFOJUNTOS. Cdlculos autores.

La poblacion indigena presenta un porcentaje por alcanzar superior en siete
puntos porcentuales frente al promedio nacional, en la poblacion afro
colombiana es de dos puntos porcentual.

Frente a las familias con mujeres cabeza de hogar presentan cuatro puntos
porcentuales menos que el promedio nacional.

A nivel municipal, se destacan Concepcion (11%), Tarso (34%) e Hispania (36%) en
el departamento de Antioquia, La Tebaida (35%) y Quimbaya (36%) en Quindio,
Soledad (36%) en Atlantico, Madrid (37%) y Sopo (38%) en Cundinamarca, que
presentan los menores porcentajes por alcanzar.
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Logro 33. La vivienda cuenta con iluminacién, ventilacién natural y privacidad.

Las condiciones de vivienda estdn correlacionadas con el desarrollo de las
personas y de los grupos familiares. Los mecanismos psicoldgicos por los cuales un
factor externo, como la viviendaq, influye en el bienestar psicosocial afectan la
identidad, inseguridad y el apoyo social. Contar con un espacio privado donde
se redlicen las actividades familiares mejora las relaciones y el grado de
comunicacion entre sus integrantes, propiciando la unidad familiar y la reduccion
de factores de riesgo en la dindmica intrafamiliar.

Por lo tanto, el Ultimo logro propuesto por JUNTOS para la dimensidon de
Habitabilidad busca promover caracteristicas fisicas adecuadas de la vivienda,
adicionales a los materiales, que permitan a la familia contar con un espacio de
calidad que permitan desarrollo de toda la familia como grupo.

Tabla 48. Estado de logro 33

Descripcion y Generalidades Logro 33

# Familias aplican 931,277

Generalidades Logro | # Familias NO aplica 0

Nivel Nacional % Aplicabilidad #

% Alcanzado

Por
Estado del logro (%) Alcanzado Alcanzar

Rural

Descripcién por zona
Urbano

Descripcién por Sisbén 23% 77%
origen focalizacion Desplazados 17% 83%

Indigena 19% 81%
Grupos especificos Afro 18% 82%

Jefatura femenina 19% 81%

Fuente: Red de Proteccidn Social para la Superaciéon de la Pobreza Extrema —JUNTOS, Encuesta de Linea Base
Familiar. Sistema de Informacién INFOJUNTOS. Cdlculos autores.

Andlisis del Estado del Logro

A nivel nacional, el 79% de las familias fienen este logro con porcentaje por
alcanzar. Es decir que tan solo 3 de cada 10 viviendas de las familias en extrema
pobreza poseen condiciones adecuadas de privacidad, iluminacion vy
ventilacion.
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Los departamentos con menor porcentaje por alcanzar son San Andrés y
Providencia (52%), Vaupés (62%) y Boyacd (69%). Por otro lado, el departamento
del Chocé presenta el mayor porcentaje por alcanzar a nivel nacional con94%,
seguido por Caquetad (89%), Amazonas (85%), y Putumayo (86%).

Mapa 32. Porcentaje por Alcanzar Logro 33 Dimension de Habitabilidad
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Fuente: Red de Proteccion Social para la Superacién de la Pobreza Extrema —JUNTOS, Encuesta de
Linea Base Familiar. Sistema de Informacion INFOJUNTOS. Cdlculos autores.

Al analizar el estado del logro por zona, se evidencia que la poblacion en zona
urbana presenta un menor porcentaje por alcanzar (78%) que la poblacidon en
zona rural (80%).

En términos de focalizacion de las familias, la poblaciéon en situacion de
desplazamiento presenta mayores porcentajes por alcanzar que la poblacidn
Sisbén en 6 puntos porcentuales (83% y 77% respectivamente).

La poblacién indigena y afro colombiana presentan un mayor porcentaje por
alcanzar al promedio nacional en uno Yy dos puntos porcentuales
respectivamente. Mientras que las familias con mujeres jefe de hogar estdn un
punto porcentual por encima del promedio nacional.

A nivel municipal los de menor porcentaje por alcanzar son: Susacon (23%) y
Ventaguemada (40%) en el departamento de Boyacd, Argelia (32%) en el Valle
del Cauca, Ocamote (33%) en Santander y Juradd (35%) en Chocd,
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ESTADO DE LOGROS DE LA DIMENSION DE DINAMICA FAMILIAR

Bajo esta dimension, JUNTOS busca que la familia cuente con un tejido familiar
fortalecido y mecanismos saludables de convivencia y de expresidon de afecto.
Ademds, se pretende reconocer la importancia de las relaciones entfre sus
integrantes, para su propio desarrollo. Para ello se han planteado seis (6) logros
bdsicos, pero como se indico en el inicio del documento, solo se analizardn cinco
de ellos.

Logro 35. La familia accede a informacion y servicios de deteccién temprana,
atencidn y recuperacion de las victimas de violencia intrafamiliar y sexual.

La violencia intrafamiliar impide el correcto desarrollo personal de los miembros
del hogar, distorsionando sus valores y la forma como estos resuelven sus
conflictos; los miembros mds jovenes del hogar interiorizan estas situaciones de
violencia ejerciéndolas cuando formen sus propias familias. La violencia sexual,
distorsiona los procesos de socializacion impidiendo el desarrollo afectivo y sexual
de los individuos.

Por ello, las politicas publicas no solo estdn encaminadas a la reparacion de los
efectos de la violencia intrafamiliar y sexual, sino enfocadas a la prevencion de
las mismas; ensenando a los ciudadanos formas pacificas de resolver conflictos, vy
prdcticas de una sana convivencia.

Es necesario que las familias eviten conductas de riesgo que comprometa a sus
infegrantes en situaciones de violencia sexual, asi, como deteccidon temprana
cuando alguno de sus miembros sufre este tipo de violencia.

El cumplimiento de este logro por parte de las familias JUNTOS, les permite
prevenir y evitar situaciones de violencia intfrafamiliar y sexual, y, en los casos que
lo requiera realizar un adecuado fratamiento para los miembros que han sido
victimas de alguna de estas formas de violencia, garantizando el restablecimiento
de sus derechos de convivencia, afectivos y sexuales.

Tabla 49. Estado de logro 35

Descripcion y Generalidades Logro 35

# Familias aplican 931277

Generalidades Logro
Nivel Nacional % Aplicabilidad

% Alcanzado

# Familias NO aplica ‘

Estado del logro (%) Alcanzado Alcanzar

Descripcion por zona Rural
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Descripcién por ~ Sisbén | 18% 82%
origen focalizacion Desplazados 20% 80%
| Indigena  ERE 827

Grupos especificos Afro 17% 83%
Jefatura femenina 21% 79%

Fuente: Red de Proteccidon Social para la Superacién de la Pobreza Extrema —JUNTOS, Encuesta de Linea Base
Familiar. Sistema de Informacién INFOJUNTOS. Cdlculos autores.

Andlisis del Estado del Logro

A nivel nacional el 82% de las familias vinculadas a JUNTOS presentan porcentaje
por alcanzar del logro.

Los departamentos con menor porcentaje por alcanzar del logro lo encabeza
Amazonas (66%), seguido por Caldas (73%), Meta (73%), Quindio (75%), Casanare
(76%), Boyacd (76%), Arauca (76%). Por otro lado los departamentos de mayor
porcentaje por alcanzar son: Chocd (92%), Vaupés (91%), Guainia (21%),
Magdalena (89%) y Cordoba (87%).

Mapa 33.Porcentaje por Alcanzar Logro 35 Dimensién Dindmica Familiar
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Fuente: Red de Proteccidn Social para la Superacién de la Pobreza Extrema —JUNTOS,
Encuesta de Linea Base Familiar. Sistema de Informacién INFOJUNTOS. Cdlculos autores.

El logro a nivel de personas tiene un porcentaje por alcanzar de 78% a nivel
nacional superando en cuatro puntos porcentuales a la medicion familiar. El
logro aplica al 100% de las personas vinculadas a JUNTOS.

Los municipios con menor porcentaje por alcanzar son Zapatoca (22%) y Mogotes
(33%) en Santander; San Francisco (35%) en Putumayo, Tibacuy (36%) en
Cundinamarca, Pauna (36%) en el departamento de Boyacd. En esta mediciéon



Pauna (Boyacd) ha sido objeto de intervencién de JUNTOS desde la vigencia
2007, pues hace parte del grupo piloto donde inicidé operaciones la estrategia
JUNTOS

Frente al porcentaje por alcanzar del logro por zona, las familias rurales estan por
encima del promedio nacional y de las familias urbanas con 85%; mientras que el
porcentaje por alcanzar de familias urbanas es de 81%, es decir, estd un punto
porcentual por debajo del promedio nacional. Entre las familias diferenciadas por
su criterio de focalizacion, aquellas que se encuentran en situacion de
desplazamiento (80%) presentan una diferencia de dos puntos porcentuales por
debajo de la poblacion Sisbén que presenta un porcentaje por alcanzar de 82%.

Se encuentra homogeneidad en el cumplimiento del logro enfre comunidades
étnicas, asi, el porcentaje por alcanzar de los afro colombianos es 83% y el de
indigenas 82%. Por otra parte, las familias con mujeres a la cabeza empeoran el
porcentaje por alcanzar del total de familias a nivel nacional por tres puntos
porcentuales (79%).

Logro 36. Los miembros de la familia conocen los espacios y oportunidades para
acceder a programas y servicios disponibles en su localidad (organizaciones
comunitarias, espacios de recreacion y cultura, clubes deportivos, centros de
recreacion para ninos, jovenes y para adultos mayores, asociaciones de padres
de familia, centros de educacion, ludotecas, etc.) y participan en alguno de ellos.

Garantizar el pleno goce de derechos para los ciudadanos, incluye el fomento de
espacios de recreacion, cultura y deporte, como parte fundamental en el
desarrollo integral de los individuos y de las familias, pues son estos espacios los
que permiten generar una interaccidbn con la sociedad eliminando las
permanentes barreras de comunicacidén y acceso a servicios colectivos que se
encuentran en la actualidad.

Un sistema democrdtico como el colombiano, debe incentivar a sus ciudadanos,
a utilizar las diferentes formas de asociacion que el mismo sistema contempla, con
el objetivo de promover sistemas participativos e incluyentes, donde los
ciudadanos encuentren espacios de expresion, de crecimiento y de defensa y
garantia de sus derechos.

El alcance de este logro por parte de las familias de la red JUNTOS, incentiva y
promueve el adecuado uso del fiempo libre, propende por proporcionar a la
familia diferentes espacios de recreacién y esparcimiento, asi como promover
conductas hacia la formacién de ciudadanos mds participativos y organizados.
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Andlisis del Estado del Logro

Tabla 50. Estado de logro 36

Logro 36

# Familias aplican ‘ 931,085
|
|
|

Descripcion y Generalidades

# Familias NO aplica 192

010)7

Generalidades Logro
Nivel Nacional % ApllCObllIdOd

% Alcanzado

Por

Estado del logro (%) Alcanzado N P——

Rural ‘

Descripcién por zona
Urbano

Sisbén ‘ 38% 62%

Desplazados 40% 60%

Indigena ‘ 44% 56%

Grupos especificos # 35% 5%
Jefatura femenina 39% 61%

Fuente: Red de Proteccidon Social para la Superacién de la Pobreza Extrema —JUNTOS, Encuesta de Linea Base
Familiar. Sistema de Informacién INFOJUNTOS. Cdlculos autores.

Descripcion por
origen focalizacion

A nivel nacional la totalidad de las familias les aplica el logro dado que el 100% de
las personas goza de este derecho. De ellas, el 62%mantiene un porcentaje por
alcanzar del logro.

Los departamentos con menor porcentaje por alcanzar lo encabeza Vaupés
(28%), seguido por Narino (42%), Putumayo (44%), Amazonas (46%), Cauca (47%),
Huila (49%), Caquetd (51%), y Arauca (53%). Por otro lado, Guainia (93%) es el
departamento de mayor porcentaje por alcanzar a nivel nacional, seguido por
Bogotd D.C (83%), Magdalena (75%) y Atlantico (73%). Esto demuestra grandes
diferencias entre los departamentos con respecto a este logro pues son 65 puntos
porcentuales de diferencia entre el porcentaje por alcanzar mdximo y minimo.
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Mapa 34. Porcentaje por Alcanzar Logro 36 Dimension Dindmica Familiar
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Fuente: Red de Proteccidon Social para la Superacién de la Pobreza Extrema —JUNTOS, Encuesta de
Linea Base Familiar. Sistema de Informacion INFOJUNTOS. Cdlculos autores.

A nivel de personas este logro tiene un porcentaje por alcanzar de 44% a nivel
nacional, que representa casi el doble de la medicién a nivel familiar.

Los municipios de menores porcentajes por alcanzar son Ocamote y Sucre en el
departamento de Santander (0%), Sachica (1%), Oicatd (2%), Guican (3%) y Paya
(5%) en el departamento de Boyacd, Vijes (3%) en el Valle del Cauca, Mutiscua
(3%) y Toledo (6%) en Norte de Santander.

Al analizar el logro por zonas se encuentra que las familias rurales estdn por
encima del promedio nacional 50% por alcanzar, las familias urbanas con 66%
por alcanzar (superior en 4 puntos al promedio nacional),

Entre las familias en situacion de desplazamiento y familias Sisbén existe una
diferencia de dos puntos porcentuales siendo la poblacion Sisbén la de mayor
porcentaje por alcanzar (62%), es decir que la poblacion en situacion de
desplazamiento posee un mayor nivel de pertenencia a grupos y espacios de
participacion.

Entre comunidades étnicas se encuentra que el porcentaje por alcanzar de los
afro colombianos es 65% mientras que el de las familias con miembros indigenas
es 56%. Las familias con mujeres como jefe de hogar estdn por debajo del
porcentaje por alcanzar del total de familias a nivel nacional por un punto
porcentual.
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Logro 37. La familia con menores de 6 anos conocen y aplican pautas de crianza

La Constitucion Politica de Colombia establece plena autonomia para elegir el
numero de hijos y la forma de educarlos, sin embargo, la construccién de una
sociedad igualitaria, incluyente y respetuosa de la ley, tiene sus bases en unas
pautas minimas sobre la mejor forma de educar a los ninos para que al crecer se
conviertan en ciudadanos que se manejen dentro de las normas sociales y
legales. En estas pautas de crianza debe primar la supresion de toda forma de
violencia como mecanismo correctivo, el respeto por la diferencia y la garantia
del libre desarrollo de la personalidad.

Mediante la propensidon por el cumplimiento de este logro, JUNTOS busca crear
ambientes mas justos, mds tolerantes y mas incluyentes dentro de las familias,
donde sus integrantes optan por solucionar pacificamente sus diferencias sin
recurrir a ninguna manifestacion de violencia.

Tabla 51. Estado de logro 37

Descripcion y Generalidades Logro 37

# Familias aplican 320,879

Generalidades Logro | # Familias NO aplica 610398

Nivel Nacional A ApllCObl“dOd

% Alcanzado ‘

els

Estado del logro (%) Alcanzado PR —

Rural

Descripcién por zona

Urbano

Descripcion por Sisbén 38% 62%
origen focalizacion Desplazados 34% 66%

Indigena 39% 61%
Grupos especificos Afro 34% 66%

Jefatura femenina 35% 5%

Fuente: Red de Proteccidon Social para la Superacién de la Pobreza Extrema —JUNTOS, Encuesta de Linea Base
Familiar. Sistema de Informacién INFOJUNTOS. Cdlculos autores.

Andlisis del Estado del Logro

Dentro de la totalidad de la poblacion JUNTOS, en el 34% de las familias se
encuentran menores de 6 anos.
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Mapa 35. Porcentaje por Alcanzar Logro 37 Dimension Dindmica Familiar

Logre 37 Porcentaje por Alcanzar
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Fuente: Red de Proteccion Social para la Superacién de la Pobreza Extrema —JUNTOS, Encuesta de
Linea Base Familiar. Sistema de Informacion INFOJUNTOS. Cdlculos autores.

De estas familias con menores de é anos, el é63%presentan porcentaje por
alcanzar, lo que indica que en mds de 6 de cada 10 familias en extrema pobreza
se utilizan métodos violentos para corregir a los menores (gritos, golpes, etc.). Los
departamentos con menor porcentaje por alcanzar son: Guainia (35%), Sucre
(53%), Narino (53%), Cundinamarca (54%), Bogotd D.C (54%), Cérdoba (58%) y
Atfldntico (59%), Por ofro lado los departamentos que presentan los mayores
porcentajes por alcanzar son Amazonas (82%), Chocd (81%), Vaupés (79%),
Caqueta (77%), Arauca (73%), Guaviare (71%) y Antioquia (71%).

La ubicacion urbana o rural de las familias no genera ninguna diferencia en 1os
porcentajes por alcanzar del logro. Por otra parte, la poblacién en situacion de
desplazamiento presenta porcentajes por alcanzar superiores en cuatro puntos
porcentuales que la poblacion Sisbén.

La poblacion indigena tiene un porcentaje por alcanzar dos puntoa porcentuales
inferior al promedio nacional, mientras que en la poblacion afro colombiana es
de tres puntos porcentuales superior al promedio nacional. Las familias con
mujeres jefes de hogar presentan porcentajes por alcanzar superiores en dos
puntos porcentuales al promedio nacional.

A nivel municipal, los que presentan los menores porcentajes por alcanzar son:
Mutiscua (4%) en Norte de Santander, Pachavita (8%), Tipacoque (16%) y
Firavitoba (17%) en el deparfamento de Boyacd, Palmas de Socorro (9%),
Guavatd (17%), El Guacamayo (22%) en Santander, Alejandria (16%) en Antioquia.
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Logro 38. La familia genera espacios de didlogo y aplica normas de convivencia
familiar y resolucion de conflictos.

Los conflictos en la sociedad se originan, cuando dos o mdas prospectivas,
opiniones o valores son contradictorias por su propia naturaleza, o cuando dos o
mdas grupos persiguen intereses diametralmente opuestos. El conflicto es propio de
la naturaleza humana, es intrinseco en ella, es parte en la construccién de las
sociedades.

Al interior de las familias también se presentan conflictos, el desarrollo pleno de sus
integrantes no se determina por la ausencia de conflictos sino por la forma en que
estos los dirimen; resolver los conflictos al interior de la familia, requiere de dos
componentes, unas claras normas sobre el papel, funciones, derechos y deberes
de cada integrante y mecanismos de solucion de conflictos que se presentan
sustentados en el didlogo.

Desde JUNTOS se ha evidenciado que la violencia empieza en casa, si en la
vivienda hay conflictos que se solucionan via actos o acciones violentas, esto
tiene un reflejo en las calles; mientras que si en la vivienda existen normar minimas
de resolver problemas via didlogo y argumentacién entre las personas, los
resultados a nivel interno del hogar y en la comunidad serdn diferentes.

Por ello, para solucionar los conflictos se promueve desde JUNTOS que las familias
generen espacios de didlogo, donde cada integrante se sienta en libertad de
expresar sus ideas, opiniones y criterios, y a través del consenso se logren criterios
comunes, donde la solucién de un conflicto no serd el resultado de la imposicidon
de un miembro, sino el resultado de la deliberacién familiar.

Tabla 52. Estado de logro 38

Descripcién y Generalidades

Logro 38

# Familias aplican

Generalidades Logro

# Familias NO aplica ‘
Nivel Nacional % Aplicabilidad ‘

% Alcanzado

Estado del logro (%) Alcanzado Alcanzar

Rural

Descripcién por zona

Urbano

origen focalizacion

Descripcién por Sisbén 28% 72%
Desplazados 28% 72%
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Indigena 28% 72%
Grupos especificos Afro 28% 72%

Jefatura femenina 29% 71%

Fuente: Red de Proteccidon Social para la Superacién de la Pobreza Extrema —JUNTOS, Encuesta de Linea Base
Familiar. Sistema de Informacién INFOJUNTOS. Cdlculos autores.

Andlisis del Estado del Logro

Del total de familias JUNTOS en el pais, el 72% presenta porcentaje por alcanzar,
es decir que en 7 de cada 10 familias no existen normas bdsicas de convivencia o
de resolucion de conflictos.

Los departamentos que presentan menor porcentaje por alcanzar son: Vichada
(54%). Guainia (54%), Vaupés (61%), San Andrés (63%), Guaviare (64%), Arauca
(67%), y Cauca (68%).

Mapa 36. Porcentaje por Alcanzar Logro 38 Dimension Dindmica Familiar

Logro 38 Porcentaje por Alcanzar
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Fuente: Red de Proteccidon Social para la Superacién de la Pobreza Extrema —JUNTOS, Encuesta de
Linea Base Familiar. Sistema de Informacién INFOJUNTOS. Cdlculos autores.

El departamento de Amazonas presenta el mayor porcentaje por alcanzar del
logro (83%), seguido por Cesar (78%), Casanare (76%), Risaralda (76%), Risaralda
(76%), Putumayo (75%) y Antioquia (75%).

Al realizar el andlisis por zona, la poblacidén en zonas rurales presenta dos puntos
porcentuales menos de porcentaje por alcanzar que la poblacion en zona
urbana. La poblaciéon en situacion de desplazamiento no presenta porcentajes
por alcanzar significativamente diferentes a la poblacién en Sisbén, pues ambos
estdn cerca del promedio nacional.
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La poblaciéon indigena y afro colombiana solo estdn en el promedio nacional,
mientras que las familias con mujeres jefe del grupo presentan un porcentaje por
alcanzar inferior en un punto al promedio nacional.

A nivel municipal, Restrepo (19%) en el departamento del Meta, Tota (19%),
Busbanzd (20%) y Briceno (25%) en Boyacd, Albania (22%) en LA Gugijira, San
Bernardo (22%) y Sesquilé (27%) en Cundinamarca y Yacuanqguer (23%) en Narifo.

Logro 39. La familia participa en conjunto en el cuidado e integracidn social de la
persona en situacion de discapacidad.

La familioc como nucleo fundamental de la sociedad, debe ser quien inicie el
respeto y apoyo por todos sus miembros, en especial por lo que se encuentra en
situacion de vulnerabilidad.

La poblacién discapacitada, para alcanzar un pleno desarrollo necesita de
acciones sociales incluyentes, que les proporcione mecanismos reales para
mitigar o superar su discapacidad o para desarrollar su vida a pesar de la misma,
lo cual se limita si al interior de las familias estas personas son discriminadas o
segregadas.

El cumplimiento de este logro a través de JUNTOS permite que las familias con
integrantes que poseen alguna discapacidad se integren socialmente y logren
niveles aceptables de autonomia que les permitan un desarrollo integral.
Adicionalmente, busca la cohesidon familiar en torno a una limitacion individual
con el fin de generar arraigo de todo el grupo familiar.

Tabla 53. Estado de logro 39

Descripcién y Generalidades

# Familias aplican 242 979

Generalidades Logro
Nivel Nacional % Aplicabilidad

% Alcanzado

# Familias NO aplica ‘

Estado del logro (%) Alcanzado e
Alcanzar

Rural

Descripcién por zona

Urbano

Descripcién por Sisbén 36% 64%
origen focalizacion Desplazados 37% 63%

Indigena 42% 58%
Afro 34% 66%

Grupos especificos
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‘ Jefatura femenina ‘ 35% ‘ 65% ‘

Fuente: Red de Proteccidn Social para la Superacién de la Pobreza Extrema —JUNTOS, Encuesta de Linea Base
Familiar. Sistema de Informacién INFOJUNTOS. Cdlculos autores.

Andilisis del Estado del Logro

El presente logro es aplicable en el 26% del total de familias, dado que solo en
este nUmero de familias se presenta un integrante con alguna discapacidad. De
estas familias el 63% de las familias tienen por alcanzar este logro.

Los departamentos de menor porcentaje por alcanzar son: Vaupés (37%), Narino
(52%), Huila (53%), Amazonas (55%), Cauca (55%), Arauca (56%) y Putumayo
(57%).Por ofro lado el departamento del Guainia presenta el mayor porcentaje
por alcanzar (86%), seguido por Bogotd D.C (79%), Magdalena (76%), Cordoba
(70%) y Tolima (69%).

Al analizar el estado de logro por ubicacién de las familias se evidencia que la
poblacién en zonas rurales obtiene un porcentaje por alcanzar once puntos
porcentuales inferior a la poblacion en zona vurbana (56% y 67%
respectivamente).

Mapa 37. Porcentaje por Alcanzar Logro 39 Dimension Dindmica Familiar

Logre 39 Porcentaje por Alcanzar
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Fuente: Red de Proteccidn Social para la Superacién de la Pobreza Extrema —JUNTOS, Encuesta de
Linea Base Familiar. Sistema de Informacién INFOJUNTOS. Cdlculos autores.

Frente a los grupos poblacionales de acuerdo a la focalizacién no se evidencian
grandes diferencias encontrando que la poblacion en Sisbén obtfiene un
porcentaje por alcanzar un punto superior al promedio nacional y a la poblacién
en condicién de desplazamiento.

La poblacion indigena mantiene procentajes por alcanzar inferiores del promedio
nacional en cinco puntos porcentuales presentando una tasa de 58%, mientras
que para la poblacion afro colombiana la diferencia con el promedio nacional es
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de tres puntos pocentuales superiores (66%). Las familias con mujeres jefe de
hogar presentan dos puntos porcentuales superiores al promedio nacional.

A nivel municipal, Mutiscua (7%) y Sardinata (25%) en el departamento de Norte
de Santander , Cuaspud (14%) en Narino, Guicdn (14%), San Eduardo (15%),
Sachica (18%), Tutazd (18%) y Sutatenza (23%) en el departamento de Boyacd
presentan los menores porcentajes por alcanzar.
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ESTADO DE LOGROS DE LA DIMENSION DE BANCARIZACION Y AHORRO

Con el desarrollo de esta dimension JUNTOS busca insertar a las familias en el
sistema financiero como medio de acceso a oportunidades de trabajo, ingresos y
seguridad familiar. Adicionalmente, se busca crear una cultura de ahorro para
lograr metas propuestas por si misma. Para ello se han planteado los siguientes fres
(3) logros bdasicos.

Logro 40. La familia ahorra a través del sistema financiero o de mecanismos no
formales.

El ahorro es considerado por la teoria econdmica como el sacrificio de consumo
presente por consumo futuro, este sacrificio es compensado por la tasa de interés;
es decir, al sacrificar consumo presente, es posible incrementar el consumo en
periodos futuros.

La importancia del ahorro a través del sector financiero, radica en la posibilidad
de acceder a mejores condiciones de habitabilidad, de educaciéon superior y de
mejoramiento o emprendimiento de las microempresas en las familias que son
empresarias, es decir, el ahorro a través del sistema financiero posibilita a las
familias a obtener créditos futuros ya sean para consumo o para inversion.

Mediante el cumplimiento de este logro desde JUNTOS se promueve que las
familias cumplan con dos objetivos, mantener recursos en épocas de crisis
econdmica e incrementar el consumo futuro en activos fijos.

Tabla 54. Estado de logro 40

Descripcion y Generalidades

# Familias aplican

Generalidades Logro | # Familias NO aplica

Nivel Nacional % Aplicabilidad

% Alcanzado

Estado del logro (%) Alcanzado Alcanzar

Rural

Descripcion por zona

Urbano

Descripcién por Sisbén 5% 95%
origen focalizacion Desplazados 4% 96%

Indigena 3% 97%
Grupos especificos Afro 5% 95%

Jefatura femenina 5% 95%
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Fuente: Red de Proteccidon Social para la Superacién de la Pobreza Extrema —JUNTOS, Encuesta de Linea Base
Familiar. Sistema de Informacién INFOJUNTOS. Cdlculos autores.

Andlisis del Estado del Logro

El logro se aplica al 100% de las familias y el 95% de las familias tiene porcentaje
por alcanzar en formas de ahorro en el sistema financiero o en mecanismo no

formales.

De este 95%, los departamentos con menor porcentaje de logros por alcanzar son
Amazonas (89%), Guaviare (90%) San Andrés (92%) y Casanare (92%). Por otro
lado los departamentos que no ahorran son: Chocé el cual presenta el mayor
porcentaje por alcanzar (98%), seguido de Magdalena (98%), Cesar (97%).

Vaupés (97%) y Cauca (97%).

Mapa 38. Porcentaje por Alcanzar Logro 40 Dimension Bancarizaciéon y Ahorro

Logro 40 Porcentaje por Alcanzar
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Fuente: Red de Proteccidon Social para la Superacién de la Pobreza Extrema —JUNTOS, Encuesta de
Linea Base Familiar. Sistema de Informacion INFOJUNTOS. Cdlculos autores.

Frente a los grupos poblacionales de acuerdo a la focalizacién no se evidencian
grandes diferencias encontrando que la poblacion en Sisbén obtiene un

porcentaje por alcanzar igual al promedio nacional, mientras que

la poblacion

en condicidén de desplazamiento supera el porcentaje por alcanzar al promedio

nacional en un punto porcentual.

La poblaciéon indigena mantiene procentajes por alcanzar superiores del
promedio nacional en un punto porcentual. Mientras que para la poblacion afro
colombiana la diferencia es nula. Las familias con mujeres jefe de hogar
presentan el mismo porcentaje que el promedio nacional.
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A nivel municipal los menores porcentajes por alcanzar se encuentran en Valle de
San José(36%) y Ocamonte (67%) en el departamento de Santander, Toledo
(43%) en Norte de Santander , Arroyohondo (63%) en Bolivar, Macheta (54%) vy
Cota (69%) en Cundinamarca.

Logro 41. La familia conoce las caracteristicas de al menos uno de los siguientes
servicios financieros: ahorro, crédito y seguros.

El acceso al sistema financiero en ahorro, crédito y seguros permite que la
poblacién incremente consumo en periodos futuros a través de los mecanismos
de ahorro y crédito, y que se proteja de riesgo cuando se toman seguros. El
conocimiento e informacidén sobre estos servicios son elementos fundamentales
para lograr el acceso.

Desde JUNTOS se busca dar a conocer las diferentes posibilidad que tiene un
usuario del sistema financiero y sus beneficios, por lo cual, cumplir este logro
permite a la poblacion JUNTOS, estar informado sobre los mecanismos de acceso
y sus posibilidades dependiendo de sus necesidades y capacidades reales.

Tabla 55. Estado de logro 41

Descripcion y Generalidades Logro 41

# Familias aplican

Generalidades Logro
Nivel Nacional % Aplicabilidad

% Alcanzado

# Familias NO aplica ‘

els

Estado del logro (%) Alcanzado Alcanzar

Rural

Descripcién por zona
Urbano

Descripcién por Sisbén 92% 8%
origen focalizacion Desplazados 93% 7%

Indigena 92% 8%
Grupos especificos Afro 92% 8%

Jefatura femenina 92% 8%

Fuente: Red de Proteccidn Social para la Superacién de la Pobreza Extrema —JUNTOS, Encuesta de Linea Base
Familiar. Sistema de Informacién INFOJUNTOS. Cdlculos autores.

Andlisis del Estado del Logro

A nivel nacional, el 8% de las familias tienen por alcanzar este logro. Los
departamentos con mejores niveles de conocimiento sobre el sistema financiero
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son: Vichada (4%), Putumayo (4%), Casanare (5%), Meta (5%) y Cauca (5%). Por
ofro lado el departamento de Afldntico presenta el mayor porcentaje por
alcanzar (14%), segquido por Bolivar (14%) y Amazonas (14%).

Mapa 39. Porcentaje por Alcanzar Logro 41 Dimensién Bancarizaciéon y Ahorro

Logro 41 Porcentaje por Alcanzar
Dimansitn Banearizacitn y ahorro
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Fuente: Red de Proteccion Social para la Superacién de la Pobreza Extrema —JUNTOS, Encuesta de
Linea Base Familiar. Sistema de Informacion INFOJUNTOS. Cdlculos autores.

Por ubicacion, la poblacion en zonas rurales fiene un porcentaje por alcanzar
menor en dos puntos porcentuales (6%) frente a la poblacion en zonas urbanas

(8%).

La poblacidn en situacidn de desplazamiento no presenta variaciones
significativas en porcentaje por alcanzar del logro frente a la poblaciéon en Sisbén.

El porcentaje por alcanzar de las poblaciones indigenas y afro colombianos y con
mujeres jefe de hogar son iguales al promedio nacional,

A nivel municipal Valle de San José en Santander, San José de la Montafa en
Antioquia, Herrdn en Norte de Santander, Sesquile, Gachancipd, Sopd, Albdan
Vilagdbmez y Susa en Cundinamarca, Tépaga en Boyacd presentan un
porcentaje por alcanzar del cero por ciento.
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Logro 42. Las familias que lo requieren han obtenido un crédito a través de un
mecanismo financiero formal 6 a través de grupos de ahorro y crédito.

El desconocimiento de los servicios que presta el sistema financiero y las
necesidades de recursos monetarios en algunos momentos del tiempo, obligan a
los individuos a adquirir créditos en condiciones no adecuadas por los altos
intereses o por las altas garantias que tienen que ofrecer. La solicitud de créditos
en casa de empeno o con prestamistas (conocidos como “el gota a gota”)
obliga a la poblacién a pagar altas tasas de interés.

Mediante JUNTOS se pretende que la poblacion que requiera créditos, acceda a
recursos de capital a través del sistema financiero formal o mecanismos
alternativos comunitarios, pagando los intereses de ley, sin incurrir en costos
adicionales.

Tabla 56. Estado de logro 42

Descripcion y Generalidades

# Familias aplican 137,817

# Familias NO aplica ‘ 793,460

Generalidades Logro
Nivel Nacional % Aplicobilidod ‘

% Alcanzado ‘

Por
Estado del logro (%) Alcanzado Alcanzar

Rural

Descripcion por zona

Urbano

Descripciéon por Sisbén 48% 52%
origen focalizacién Desplazados 46% 54%

Indigena 42% 58%
Grupos especificos Afro 39% 1%

Jefatura femenina 45% 55%

Fuente: Red de Proteccidon Social para la Superacién de la Pobreza Extrema —JUNTOS, Encuesta de Linea Base
Familiar. Sistema de Informacién INFOJUNTOS. Cdlculos autores.

Andlisis del Estado del Logro

Este logro se aplica al 15% de las familias, y es para aquellos que han requerido un
crédito, De estas familias, el logro presenta un porcentaje por alcanzar del 52%.

El departamento de Vaupés presenta el menor porcentaje por alcanzar con 25%,
seguido por los departamentos de Boyacd (29%), Huila (33%), Cundinamarca
(37%). Narino (38%) y Santander (38%).
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Mapa 40. Porcentaje por Alcanzar Logro 42 Dimension Bancarizaciéon y Ahorro

Logro 42 Porcentaje por Alcanzar
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Fuente: Red de Proteccidon Social para la Superaciéon de la Pobreza Extrema —JUNTOS, Encuesta de
Linea Base Familiar. Sistema de Informacion INFOJUNTOS. Cdlculos autores.

El departamento de Amazonas presenta el mayor porcentaje por alcanzar del
logro (88%), donde solo 1 de cada 10 familias que han requerido un crédito, lo
han obtenido del sistema financiero, lo siguen: Sucre (74%), Chocd (74%),
Cordoba (72%) y Atlantico (72%).

Al analizar este logro por la ubicacion de las familias, se evidencia que la
poblacién rural (39%) tiene un porcentaje por alcanzar inferior en 17 puntos
porcentuales frente a la poblacidon en zona urbana (56%).

Frente a los criterios de focalizacion, la poblacion en situacion de desplazamiento
presenta un porcentaje por alcanzar superior en dos puntos porcentuales (54%)
frente a la poblacién Sisbén (52%).

Frente a los grupos étnicos representativos dentro de JUNTOS, la poblacion
indigena tiene un porcentaje por alcanzar superior en seis puntos porcentuales
frente al promedio nacional, mientras que en la poblacién afro colombiana tiene
un porcentaje por alcanzar superior en nueve puntos porcentuales al promedio
nacional.

Los hogares con mujeres cabeza de familia presentan porcentajes por alcanzar
superiores en fres puntos porcentuales frente al promedio nacional.

A nivel municipal, quienes presentan los menores porcentajes por alcanzar son:
Mongui (3%) y Motavita (6%) en Boyacd, Jesus Maria (3%), Puente Nacional (3%),
La Bellea (5%), Coromoro (6%), Oiba (7%), Chima (8%) y Guavatd (9%) en el
departamento de Santander, Alejandria (5%) en Antioquia, La Palma (6%) en
Cundinamarca.
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ESTADO DE LOGROS DE LA DIMENSION DE APOYO PARA GARANTIZAR EL ACCESO A
LA JUSTICIA

A través de esta dimensidon desde JUNTOS se busca que la familia beneficiaria que
lo requiera tenga acceso a los servicios de justicia para la solucidon de sus
conflictos. Pero también se pretende brindar el conocimiento bdsico sobre los
derechos y deberes de cada individuo, fomentar de los valores y fortalecer la
convivencia de manera oportuna y eficaz. Para ello se han planteado tres (3)
logros bdsicos, pero como se indico en el inicio del documento, solo se analizardn
dos de ellos, pues el Ultimo (45) se encuentra cumplido para la fotalidad de la
poblacion en situacion de desplazamiento.

Logro 43. La familia conoce sus necesidades juridicas, aprende a identificar la ruta
institucional apropiada de resoluciéon de conflictos entre las alternativas que
ofrece el sistema de justicia, y conoce sus derechos y deberes ciudadanos.

La oferta de justicia al igual que cualquier servicio del estado, se determina de
acuerdo a las necesidades reales de la poblacién. Sin embargo, en el caso de
justicia es bastante complejo determinar cudl es la necesidad real de una
persona, y por lo tanto para los ciudadanos es incierto el camino o ruta
institucional a adelantar.

Por ello, desde JUNTOS se promueve a partir de este logro el acceso a
informaciéon para que las personas sepan a qué institucion dirigirse para solucionar
sus necesidades en términos de justicia, no solo con el fin de apoyar a las familias,
sino con el fin de apoyar la labor institucional de organizar los requerimientos de la
poblacién para atenderlos de manera eficiente.

Tabla 57. Estado de logro 43

Descripcion y Generalidades Logro 43

# Familias aplican 929,863

# Familias NO aplica 1,414

Generalidades Logro
Nivel Nacional % Aplicabilidad

% Alcanzado

Estado del logro (%) Alcanzado Por Alcanzar

Rural

Descripcion por zona
Urbano

Descripcion por Sisbén 21% 79%
23% 77%

origen focalizacién Desplazados
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Indigena 18% 82%
Grupos especificos Afro 23% 77%

Jefatura femenina 24% 76%

Fuente: Red de Proteccidon Social para la Superacién de la Pobreza Extrema —JUNTOS, Encuesta de Linea Base
Familiar. Sistema de Informacién INFOJUNTOS. Cdlculos autores.

Andilisis del Estado del Logro

A nivel nacional al 100% de las familias les aplica el logro; de ellas el 78% aun no
han alcanzado el objetivo que persigue el logro.

Los departamentos con menor porcentaje por alcanzar de este logro lo
encabeza Caldas (67%), seguido por Bolivar (70%), Antioquia (70%), San Andrés
(70%), Cesar (73%), La Guaijira (74%), Casanare (74%) y Quindio (75%). Por otro
lodo Cauca es el departamento con mayor porcentaje por alcanzar a nivel
nacional (88%) seguido de Bogotd D.C (87%), Narino (86%) y Norte de Santander
(84%). De esta forma se evidencia alta variabilidad de cumplimiento entre el
departamento de mayor y de menor porcentaje por alcanzar con una diferencia
de veintiun puntos porcentuales.

Mapa 41. Porcentaje por Alcanzar Logro 43 Dimension Acceso a la Justicia

Logro 43 Porcentaje por Alcanzar
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Fuente: Red de Proteccidn Social para la Superacién de la Pobreza Extrema —JUNTOS, Encuesta de
Linea Base Familiar. Sistema de Informacion INFOJUNTOS. Cdlculos autores.

El logro a nivel de personas aplica al 62% de los individuos vinculados a JUNTOS, y
presenta un porcentaje por alcanzar de 68% a nivel nacional.

Los municipios de menor porcentaje por alcanzar son: Giraldo (7%), Retiro (9%).
Carolina (18%) en Antfioquia, San Joaquin (2%), Zapatoca (7%) y Contratacion
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(13%) en Santander, Altamira (4%) y Yaguard (18%) en Huila, Paratebueno (19%)
en el departamento de Cundinamarca.

Frente al estado del logro por zona, las familias rurales estn por encima del
promedio nacional con 83%; mientras que el porcentaje por alcanzar de las
familias urbanas ese de 77% que se encuentra por debajo del promedio nhacional
con un punto porcentual. Entre las familias en situacion de desplazamiento y
familias Sisbén existe una diferencia de dos puntos porcentuales, donde la
poblacién con mayor porcentaje por alcanzar es aquella que fue focalizada por
el Sisbén (79%).

Asimismo, se encuentra heterogeneidad en el cumplimiento del logro entre
comunidades étnicas, donde el porcentaje por alcanzar de los afro colombianos
es 77% y el de indigenas 82%. Los hogares con mujeres cabeza de familia estan
por debajo del porcentaje por alcanzar del total de familias a nivel nacional por
dos puntos porcentuales.

Logro 44. La familia con necesidades juridicas recibe atencién pronta y oportuna
de los operadores de justicia, y accede a los Mecanismos Alternativos de
Solucion de Conflictos - MASC -.

Las necesidades juridicas cobija los requerimientos que tienen los ciudadanos, de
hacer valer sus derechos ante el sistema de justicia, incluyendo la intervencion de
autoridades administrativas con competencia para resolver problemas juridicos, y
que cuentan de asesoramiento legal.

En todos los procesos de acercamiento, se requiere de la presencia de elementos
comunes que los identifiquen. Para acceder a un acuerdo, es fundamental que
tales elementos actlen a manera de criterios orientadores; que sirvan de canales
para conducir el proceso. Los Mecanismos Alternativos de Solucién de Conflictos
son elementos formales a través de los cuales se debe conducir el problema que
conformard la solucién y resolverd el conflicto.

Desde JUNTOS se promueve la atencion adecuada a las familias que requieren
servicios juridicos para resolver conflictos.
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Tabla 58. Estado de logro 44

Descripcion y Generalidades Logro 44

# Familias aplican 72,917

Generadlidades Logro  # Familias NO aplica 858,360
Nivel Nacional % ApllCObIlldOd

% Alcanzado

Estado del logro (%) Alcanzado Por Alcanzar

Rural

Descripcion por zona
Urbano

Descripcion por Sisbén 66% 34%
origen focalizacion Desplazados 82% 38%
Indigena 66% 34%

Grupos especificos Afro 68% 32%
Jefatura femenina 4% 36%

Fuente: Red de Proteccion Social para la Superacién de la Pobreza Extrema —JUNTOS, Encuesta de Linea Base
Familiar. Sistema de Informacién INFOJUNTOS. Cdlculos autores.

Andilisis del Estado del Logro

A nivel nacional al 8% de las familias les aplica el logro, que corresponden a
aquellas que requieren dichos servicios de justicia. De ellas el 35% aln no han
alcanzado el objetivo que persigue el logro.

Los departamentos con menor porcentaje por alcanzar del logro lo encabeza
Vichada (20%)., seguido por Chocd (23%), Cordoba (25%), La Guaijira (26%),
Guainia y Bolivar (29%). Por otfro lado los departamentos de mayor porcentaje por
alcanzar son: Bogotd D.C (47%), Amazonas (45%), Guaviare (42%), Meta (41%) vy
San Andrés (40%).

A nivel de personas este logro tiene un porcentaje por alcanzar de 34% a nivel
nacional. Los municipios de menor porcentaje por alcanzar son: Onzaga (5%) en
Santander, Chameza (6%) en Casanare, Pital (7%) en Huila, Santacruz (8%) en
Narino, Pacora (8%) en Caldas y San Bernardo (10%) en Cundinamarca.

Frente al estado del logro por zona, las familias rurales estd por debajo del
promedio nacional con 32%; mientras que el porcentaje por alcanzar de familias
urbanas es de 36%.
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Mapa 42.Porcentaje por Alcanzar Logro 44 Dimensién Acceso a la Justicia
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Fuente: Red de Proteccion Social para la Superacién de la Pobreza Extrema —JUNTOS, Encuesta de
Linea Base Familiar. Sistema de Informacion INFOJUNTOS. Cdlculos autores.

Entre las familias en situacion de desplazamiento y familias Sisbén existe una
diferencia de cuatro puntos porcentuales, donde la poblacidén en mejor situacion
es Sisbén (34%) por alcanzar.

Entre comunidades étnicas se evidencia que el porcentaje por alcanzar de las
familias con integrantes afro colombianos es de 32% y el de las familias con
integrantes indigenas es de 34%.

Las familias con mujeres cabeza de familia estdn por encima del porcentaje por
alcanzar del total de familias a nivel nacional por un punto porcentual.



CAPITULO V. OTROS INDICADORES ESTRATEGIA JUNTOS

INDICADORES DE LA DIMENSION DE IDENTIFICACION

Al tener un documento de identificacién el Estado reconoce a sus habitantes
como ciudadanos, permite el acceso a las garantias sociales, educativas vy
politicas que tiene nuestra naciéon. Igualmente permite la vigilancia del desarrollo
de los principios Constitucionales por parte del Estado Social de Derecho, al
promover el uso de una identificacidén Unica que permita establecer los servicios
recibidos y otorgados por cada colombiano en desarrollo de sus deberes y
derechos.

Por lo tanto, para JUNTOS es una prioridad la identificacion de sus beneficiarios
pues resulta un logro “motor” que permite movilizar a los demdas teniendo en
cuenta que se considera un requisito para acceder a cualquier programa,
servicio o intervencion del Estado.

Tasa de Identificaciéon por grupos de edad

El primer logro bdsico de JUNTOS tiene implicitos tres (3) indicadores bdsicos
correspondientes a la relacién de cada uno de los grupos de edad con el
documento de identificacidén que le corresponde: el primero “Los menores entre 0
y 7 anos tienen registro civil”, el segundo “los ninos entre 7 y 18 anos fienen tarjeta
de identidad”, y el ultimo “las personas mayores de 18 anos tienen cédula o
confrasena certificada”.

El siguiente grdafico muestra el comportamiento de cada uno de los grupos de
edad frente al documento que le corresponde:

Grdfico 12. Tasa de Identificacién por Grupos de Edad
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Fuente: Red de Proteccién Social para la Superacion de la Pobreza Extrema —JUNTOS, Encuesta de
Linea Base Familiar. Sistema de Informacion INFOJUNTOS. Cdiculos autores.
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Aproximadamente 4 de cada 100 menores de é anos atendidos por JUNTOS no
tienen documento de identificacion para su edad (registro civil), los menores
enfre los 7 y 17 anos presentan menor porcentaje de no tener documento de
identificacion (3.6%), este porcentaje se mantiene porque las personas que no
adqguieren documento desde edades tempranas no lo hacen mds adelante sino
hasta alcanzar la mayoria de edad. El 24% de los menores enfre los 7 y 17 anos
aun se identifican con registro civil cuando deberian tener tarjeta de identidad.

El documento que representa mayor cobertura por rango de edad, es la cedula
de ciudadania, pues un 97% de la poblacidn mayor de 18 anos posee el
documento adecuado a su edad.

En la zona rural el 28% de los menores de 7 a 17 anos no tienen el documento de
acuerdo a su edad, para la zona urbana es del 27%; por ofro lado las diferencias
de no tener documento varian Unicamente en los menores de 7 a 17 anos por
zona enun 1%.

Grdfico 13. Tasa de Identificacion por Grupos de Edad por Zona
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Fuente: Red de Proteccién Social para la Superacion de la Pobreza Extrema —JUNTOS, Encuesta de
Linea Base Familiar. Sistema de Informacion INFOJUNTOS. Cdilculos autores

Independiente de la ubicacion, el escenario desfavorable lo registran los menores
entre los 7 y 17 anos de edad, por lo cual el incumplimiento del logro bdsico es
causado en su mayor parte por la falta de documentacién o actualizacion del
mismo para este rango de edad.
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Grdfico 14. Tasa de Identificacién por Género
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Fuente: Red de Proteccion Social para la Superacion de la Pobreza Extrema —JUNTOS, Encuesta de
Linea Base Familiar. Sistema de Informacién INFOJUNTOS. Cdlculos autores

Frente al género la situaciéon presenta leves diferencias porcentuales, para los
menores de é anos la situacion es igual para ambos sexos, la mujeres entre los 7 y
17 anos presentan una diferencia de un punto porcentual frente a los hombres en
tarjeta de identidad y, por Ultimo, la diferencia para mayores de edad también es
de un punto porcentual entre hombres y mujeres.

La situacion de desplazados frente a Sisbén es mds favorable en todos los
porcentajes de no tener documento. Para los menores enfre los 7 y 17 anos la
situacién es mds favorable debido a que los menores Sisbén tienen una cobertura
de 72% frente a un 76% de los desplazados, en cuanto a los mayores de edad no

se registran diferencias.

Grdfico 15. Tasa de Identificacion por Origen de Focalizacién
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Linea Base Familiar. Sistema de Informacién INFOJUNTOS. Cdlculos autores.
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INDICADORES DE LA DIMENSION DE INGRESOS Y TRABAJO

El trabajo es la actividad fisica o intelectual que realizan los agentes, con el fin de
generar ingresos que permitan satisfacer sus necesidades. La Organizaciéon
Internacional del Trabajo ha establecido normas laborales concernientes a
edades minimas para trabajar, tipos de contrato, y prestaciones laborales?.

De esta manera, como complemento al estado de logros de esta dimensién se
proponen fres (3) mediciones adicionales que dan cuenta del estado de la
poblacién de JUNTOS en términos de: Desempleo, Subempleo e Informalidad.

Tasa de Desempleo

El desempleo hace referencia a la poblacidon en edad de frabajar que busca
empleo y no lo encuentrazsTeniendo en cuenta el momento en el que se dio
origen y se desarrollé la estrategia JUNTOS en su etapa inicial (2007 — 2010) es
fundamental medir esta situacion de la poblacién en extrema pobreza donde se
espera que la condicidén de los desocupados sea mds acentuada dentro de la
sociedad colombiana.

Por lo anterior, el andilisis de la tasa de desempleo se calcula como el cociente
entre el nUmero de desempleados y la poblacidn econdmicamente activa. Para
lo cual se tienen en cuenta las siguientes consideraciones técnicas:

e En Colombia segun la Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH)? Ia
Poblacion en Edad de Trabajar PET es toda la poblacion mayor de 10 anos,
esta se divide en Poblacién econdmicamente activa PEA y poblacién
econémicamente inactiva PEIC,

e La poblacidon econdmicamente activad! se define como la fuerza laboral y
estd compuesta como las personas en edad de frabajar, que frabajan o
estdn buscando trabagjo.

e Segun el Departamento Nacional de Estadistica (DANE), los desocupados son
las personas que en la semana de referencia de la encuesta se encuentra en
alguna de las siguientes situaciones: sin empleo en la semana de referencia,
que hicieron diligencias de empleo en el Ultimo mes (desempleo abierto) o en
los Ultimos 12 meses (desempleo oculto) y disponibilidad de trabajar.

?7 Definicion de la Organizacion Internacional del Trabajo, www.ilo.org

%8 Comisién Econémica para América Latina y el Caribe CEPAL www.eclac.org/

** Metodologia empleada por el DANE, para estudiar el mercado laboral.

% La PI, est4d compuesta por los siguientes grupos de poblacién: estudiantes, amas de casa, pensionados, jubilados,
rentistas, incapacitados permanentes para trabajar, personas que no les llama la atencion trabajar o creen que no lo
necesitan y otros incluidos en la Poblacién en Edad de Trabajar

3! Otra forma de calcular la PEA es: PEA = Ocupado (O) + Desocupado Cesante (Dc)+Desocupado Aspirante (Da).



e La poblacion desocupada se clasifica de acuerdo a su experiencia en el
mercado laboral como Desocupados Cesantes y Desocupados Aspirantess?2

La tasa de desempleo nacional reportada por el DANE en Agosto de 2010 fue del
11.2%33. Siguiendo la misma metodologia, la tasa de desempleo de la poblacion
JUNTOS analizada es de 32.04%34, la cual es 21 puntos porcentuales superior a la
tasa de desempleo nacional.

Tabla 59. Tasa de desempleo y ocupacion de la poblacion JUNTOS

Tasa de Desempleo y Ocupacion

# Personas que aplican ‘ 1,736,748
Porcentaje Desempleo Ocupados 1,180,224

Poblacién JUNTOS Desempleados ‘ 556,524
Tasa de Desempleo ‘ 32%

Estado del Indicador (%) Tasa Tasa
Desempleo Ocupacion

Rural 22% 78%
Urbano 35% 65%

Descripcién por zona

Descripcién por origen de  Sisbén 32% 68%
focalizacion Desplazado 33% 67%

Hombre 24% 76%
Mujer 45% 55%

Grupos genero

Indigenas 33% 7%
Grupos Especiales Afros 37% 63%
Jefe Mujer 33% 67%

Fuente: Red de Proteccion Social para la Superacion de la Pobreza Extrema —JUNTOS, Encuesta de
Linea Base Familiar. Sistema de Informacion INFOJUNTOS. Cdiculos autores.

Los departamentos con mayor desempleo en la poblacion JUNTOS son: Guainia
(66%), La Guaijira (45%), Vichada (44%), Atlantico (43%), Cesar (41%) y Valle (40%)

* Los cesantes son los que con anterioridad trabajaron 2 semanas consecutivas y se encuentran buscando trabajo, los
aspirantes lo que estan buscando trabajo por primera vez.

% Estadistica reportada por el DANE, http://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/ech/ech/bol_ech_ago10.pdf
**Este dato se obtiene de la informacion del Capitulo XV de la encuesta de Linea Base aplicada a la poblacion JUNTOS (A.
Clasificacion en la Fuerza de Trabajo) y del Capitulo VIII (Caracteristicas Generales de la Poblacién), de la generaron los

siguientes calculos: a partir de la pregunta ¢La semana pasada hizo?, se clasifica la fuerza de trabajo en ocupada,
desocupada e inactiva.



y los departamentos con menor tasa de desempleo son: Vaupés (14%), Guaviare
(15%), Narino (19%), Boyacd (20%), Huila (23%) y Norte de Santander (24%).

Grdfico 16. Tasa de Desempleo de Poblacion JUNTOS por Departamento
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Fuente: Red de Proteccion Social para la Superacion de la Pobreza Extrema —JUNTOS, Encuesta de
Linea Base Familiar. Sistema de Informacion INFOJUNTOS. Cdlculos autores.

Las mayores tasas de desempleo de la poblacién JUNTOS a nivel municipal se
encuentra en: Uribia La Gudaijira(92%), Simacota en Santander (88%), Manaure en
La Guajira (83%), Villavieja en Huila (74%), Pinchote en Santander (69%).
Concepcidn en Antioquia (69%), Cereté Cordoba (68%), San Fernando en Bolivar
(67%), La Uvita en Boyacd (66%), Cantagallo en Bolivar (65%) y Inirida en Guainia
(65%); por otro lado se resaltan zonas como Tamesis en Antfioquia, Ragonvalia en
Norte de Santander, Guaca en Santander con tasa de desempleo del 0%,
seguidos de Bucarasica en Norte de Santander, Macaravita en Santander,
Cdcota en Norte de Santander, Berbeo en Boyacd, El Guacamay en Santander,
Almeida en Boyacd, Chameza en Casanare, San Eduardo en Boyacd, La Salina
en Casanare, Oicatd en Boyacd y Palmas del Socorro en Santander donde se
presentan tasa de desempleo menores al 1%.

Por ofra parte, la poblacidn que estd ubicada en zonas urbanas presenta
mayores niveles de desempleo que la poblacion rural (35% frente a 22%), esto
porque el mercado laboral en las zonas urbanas se encuentra mds diversificado y
exige mayor capacitacion de la fuerza laboral.

Al analizar este indicador por género dentro de la poblacion JUNTOS, el grupo de
mujeres presenta casi el doble de desempleo que los hombres, mostrando una
tasa de 45% entre las mujeres frente al 24% de los hombres.
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Para los grupos de poblaciéon especial que determino JUNTOS, se observa que la
poblacién indigena y con jefe e hogar femenino, es similar al promedio nacional
en ambos casos, mientras para la poblacion afro, la tasa de desempleo es
superior en cinco puntos porcentuales del promedio nacional.

Tasa de Subempleo

Este indicador se utiliza para analizar que tan bien se asigna el mercado laboral al
capital humano disponible. Desde el ano 2000 la Encuesta ContinUa de Hogares
(ECH), define el subempleo segun dos condiciones: insuficiencia de horas
(subempleo objetivo) y condiciones de empleo inadecuada (subempleo
subjetivo).

La insuficiencia de horas se refiere a todas las personas ocupadas que expresan
estar dispuestas a trabajar mdas horas3®. La condiciéon de empleo inadecuada se
subdivide en subempleo por competencias y subempleo por ingresos. El primero
hace referencia a las personas que perciben estar sobre calificadas para la
ocupacion que desempenan, y la segunda cuando perciben que su
remuneracion es inferior a las funciones que realizans¢,

Para Agosto de 2010 en Colombia, el subempleo objetivo fue del 14.4%y el
subempleo subjetivo fue del 32.4%%. Para la poblacién JUNTOS, la tasa de
subempleo objetivad® muestra las condiciones de empleo medidas en horas de la
poblacién ocupada; es un indicador que permite apreciar la cantidad de
personas que laboren un nUmero de horas inferior al establecido por la ley, y que
posee disponibilidad de trabajar un nimero mayor de horas. Por lo tanto, este
indicador permite realizar una aproximaciéon a las caracteristicas del nivel de
salarios y a las caracteristicas del empleo que desarrolla esta poblacion.

Tabla 60. Tasa de subempleo objetivo de la poblacion JUNTOS

Tasa de Subempleo Objetivo por insuficiencia de horas

# Personas que aplican 1,095,104

Trabaja menos de 48 horas 684,508
Trabaja mds de 48 horas 410,596

Porcentaje subempleo poblacion JUNTOS

Tasa de Subempleo 63%

% La jornada laboral de estas personas debe ser inferior a la legal, 48 horas semanales.

*® Dada la informacién disponible en la red JUNTOS, no es posible calcular la tasa de subempleo subjetiva.
*Estadistica reportada por el DANE
http://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/ech/ech/bol_ech_ago10.pdf

3a partir de la informacion contenida en el capitulo XV de la encuesta de Linea Base Familiar, donde se
pregunta a las personas ocupadas “;Cuantas horas a la semana trabaja normalmente en ese trabajo?”; y
clasificando en nimero de horas en dos categorias, menos de 48 horas de trabajo, y mas de 48 horas de
trabajo38, se obtiene la tasa de subempleo objetiva.



Tasa Subempleo
Objetivo

Estado del Indicador (%)

Rural

Descripcién por zona
Urbano

N . N Sisbén 64%

Descripcion por origen de focalizacion
Desplazado 59%
61%

Grupos genero

66%
Indigenas 70%
Grupos Especiales Afros 4%
Jefe Mujer 59%

Fuente: Red de Proteccién Social para la Superacién de la Pobreza Extrema —JUNTOS, Encuesta de
Linea Base Familiar. Sistema de Informacién INFOJUNTOS. Cdlculos autores.

En la poblacion JUNTOS la tasa de subempleo objetivo es del 63%, la cual es 48%
mayor a la tasa de subempleo objetiva a nivel nacional.

Los departamentos con menores tasas de subempleo en la poblacidén de JUNTOS
son Amazonas (38%), Quindio, Caldas (47%), Risaralda (48%), Valle (49%) y Meta
(50%); los departamentos con las mayores tasas de subempleo son Vaupés (95%),
Narino (82%), Cauca (81%), Huila (75%), Guainia (73%) y Boyaca (73%).

Grdfico 17. Tasa de Subempleo Objetivo de Poblacién JUNTOS por Departamento (Insuficiencia de
Horas)
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Fuente: Red de Proteccién Social para la Superacién de la Pobreza Extrema —JUNTOS, Encuesta de
Linea Base Familiar. Sistema de Informacién INFOJUNTOS. Cdiculos autores.
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A nivel municipal: Chaguanien Cundinamarca, Cumaribo en Vichada,
Guacamayas en Boyacd, ImUes en Narino, Pachavita en Boyacd, Susacdn en
Boyacd, Yacuabquer en Narino, Medio Afrato en Chocd, Nuqui en Choco,
Cucutilla en Norte de Santander vy Pisba en Boyacd, quienes presentan un
desempleo objetivo del 100%, es decir (toda la fuerza laboral ) frabaja menos de
48 horas a la semana; mientras que los municipios de Guateque en Boyacd (14%),
Mutiscua en Norte de Santander (16%), La Playa en Norte de Santander (20%).
Zapatoca en Santander (21%), Abriaqué en Anfioquia (22%), Tenjo en
Cundinamarca (22%), Durania e Norte de Santander (23%), Argelia en Valle del
Cauca (24%), Palmas del Socorro en Santander (24%), Pailitas en Cesar (26%),
Guasca en Cundinamarca (26%), Santa Isabel en Tolima (27%) y Gachancipd en
Cundinamarca (27%), presentan las menores tasas de desempleo objetivo.

El subempleo se presenta con mayor frecuencia en las zonas rurales 78%, frente al
57% de la zona urbana. Por ofra parte, Sisbén presenta mayor subempleo objetivo
que la poblacion en situacion de desplazamiento (64%y59%respectivamente). Las
mujeres presentan mayores tasas de subempleo objetivo conéé% frente al 61% en
los hombres. Por grupos especiales identificados por JUNTOS, se observa que la
poblacion afro colombiana (64%), indigenas (70%) y con jefe de hogar mujer
(59%), mantienen porcentajes de subempleo objetivo superiores al promedio
nacional.

Tasa de Informalidad del Trabajo

La informalidad en el mercado laboral, define las condiciones en las que los
individuos desarrollan su actividad productiva, y una forma de medir es
determinando la ubicacidon fisica donde la poblacion ocupada desarrolla su
actividad productiva; la calle, representa las dos condiciones bdsicas de la
informalidad: la actividad ambulante y la actividad estacional.

Los ciudadanos que ejercen actividades productivas de manera informal (legales
o ilegales) asumen ciertas condiciones negativas en su desarrollo materializadas
en la falta de proteccidén por ausencia de servicios de seguridad social. Por ello,
aunque la estrategia JUNTOS no representa un instrumento directo que enfrente la
informalidad del empleo, si es un mecanismo que posibilita y promueve la
generacién de oportunidades formales para la poblacidn en extrema pobreza.

Al realizar el cdlculo de este indicador a partir la de Linea Base?®, se tuvo en
cuenta que:

e Las actividades de trabajo en un local de la empresa o del patrono
contratante, un local propio o arrendado, la vivienda que habita, una

¥ A partir de la informacién contenida en el capitulo XV de la encuesta de Linea Base
Familiar, donde se pregunta a las personas ocupadas “zRealiza su trabajo principal en:2”,
se logra obtener la tasa de informalidad del trabajo con respecto al sitio donde se
desarrolla la actividad productiva



vivienda distinta a la que habita, en un vehiculo (taxi, carro, bus, lancha,
barco), una mina o cantera, una obra en construccién y en el campo o drea
rura, mar o rio son consideradas como trabajos formales con respecto al lugar
de trabajo.

e Las actividades de frabajo desarrolladas en: la calle, ambulante, la calle,
estacionario, un kiosco o caseta, puerta a puerta, una zorra carreta o zorrillo y
otro lugares de trabajo, son considerados como trabajos informales.

Tabla 61. Tasa de informalidad de la poblacion JUNTOS

Tasa de Informalidad - Formalidad

# Personas que aplican 1,095,104
Porcentaje Desempleo Trabajo Formal 930,765

AEEED AR Trabajo Informal 164,339
Tasa de Informalidad 15%

Estado del Indicador (%) Tasa Tasa de
Informalidad Formalidad

Rural 3% 97%
Urbano 19% 81%

Descripcién por zona

Descripcion por origen de Sisbén 14% 86%

focalizacion Desplazado 17% 83%

Hombre 15% 85%
Mujer 14% 86%

Grupos genero

Indigenas 14% 86%
Grupos Especiales Afros 17% 83%

Jefe Mujer 17% 83%

Fuente: Red de Proteccion Social para la Superacion de la Pobreza Extrema —JUNTOS, Encuesta de
Linea Base Familiar. Sistema de Informacion INFOJUNTOS. Cdiculos autores.

El15%de la poblacion ocupada de JUNTOS son informales. Las mayores tasas se
presentan en Atldntico (29%). Bogotd (29%), Amazonas (28%).La Guaijira (25%) y
Magdalena (22%); las menores tasa de informalidad se presentan en Vaupés (8%).
Boyacd (8%), Casanare (8%), Narino (9%), Chocd (9%), Cauca (9%) y Vichada
(10%).
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Grdfico 18. Tasa de Informalidad del Trabajo de la Poblacién JUNTOS por Departamento
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Fuente: Red de Proteccién Social para la Superacién de la Pobreza Extrema —JUNTOS, Encuesta de
Linea Base Familiar. Sistema de Informacién INFOJUNTOS. Cdiculos autores.

Los municipios de Villanueva en Santander(51%). Rio Ir6 en Choco (44%), Maicao
en La Guaijira (41%), Fonseca en La Guaijira (39%), Barranquilla en Atfldntico (38%),
Ginebra en Valle del Cauca (37%), Albania en La Guaijira (34%), Bosconia en
Cesar (34%), Sincelejo en Sucre (32%) y Cali en Valle del Cauca (31%) presentan
las mayores tasas de informalidad de la poblacidn JUNTOS, mientras que
Labranzagrande, Pisba, Quipama, Susacon, tota, Tunungud y Ventagquemada en
Boyacd, Guyabal de Siquima, Gutiérrez y Sesquilé en Cundinamarca, Hato, La Paz
y San Benito, en Santander, y Imués en Narino, no presentan trabajo informal.

Ciudades capitales importantes como Barranquilla (38%), Sincelejo (32%) y Cali
(31%) presentan altas tasas de informalidad, lo que se puede explicar teniendo en
cuenta las condiciones urbanas y el desplazamiento de la poblaciéon a las
grandes urbes del pais; por la misma razén la informalidad es mayor en poblacion
que habita las zonas urbanas (19%) que en poblacion rural (3%).

La informalidad afecta en mayor proporcion a las personas en situacion de
desplazamiento (17%) en comparaciéon a la poblacion Sisbén (14%). La constante
movilidad que tiene la poblacién desplazada obliga a buscar opciones informales
de trabajo en las zonas donde se asienta temporalmente.

Por género se refleja una tasa muy similar entre hombres y mujeres (15% y 14%
respectivamente), para los indigenas es de 14%, para afro colombianos del 17% y
para familias con jefe mujer es del 17%.

La informalidad en el empleo evidenciada en la poblacidn ocupada que se
encuentra vinculada a JUNTOS, muestra la ausencia de suficiente oferta de
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mano de obra no calificada y la permanente movilidad de la poblacion dentro y
fuera de los municipios, especialmente en las zonas urbanas.

INDICADORES DE LA DIMENSION DE EDUCACION Y CAPACITACION

Dentro de esta dimensidon busca fortalecer del capital humano de las familias, la
educacién pretende generar capacidades bdsicas para desenvolverse en
cualquier dmbito de la vida, y la capacitacion busca generar competencias
técnicas especificas que mejoren la capacidad productiva de las personas.

Indicadores de Educacion

El impacto de la educaciéon se manifiesta en el mercado laboral a través de
mejores niveles de ingreso, empleo y calidad de vida en general. Segun la CEPAL,
la educacion primaria completa se concibe como un minimo que todos los paises
deben garantizar a sus jévenes. Sin embargo, Para lograr la universalizacién de la
educacioén para ano 2015 es requisito enfocar los mecanismos de atencidn a los
menores, combatiendo aspectos como desercidn, inasistencia, cobertura,
acceso, atraso escolar y dificultades de aprendizaje, entre otras.

...resulta fundamental en este propdsito que el pais incorpore tecnologias e instrumentos
pedagdgicos que estimulen y potencien el desarrollo infantil para lograr una transicion
adecuada al sistema educativo; para lo anterior, se deberd desarrollar e implementar el
componente de educacion inicial para los menores de 5 afos. (Conpes Social 91, 2005)

Por otra parte, la educacion secundaria es una condicidn minima necesaria para
el desarrollo de una fuerza laboral competitiva. El aprendizaje de un pais es
crucial para alcanzar mayores niveles de productividad, eficiencia social,
oportunidades y equidad en materia del acceso al bienestar y del pleno ejercicio
de la ciudadania (CEPAL, 2005)

Para JUNTOS como mecanismo de cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo
del Milenio (ODM), donde se establece la “Universalizacion de la Educacion”
como elemento fundamental de desarrollo en los paises que hacen parte de la
Organizacién de Naciones Unidas (ONU), resulta prioritario el avance permanente
para el logro de la cobertura universal en el servicio educativo en Colombia.

Por ello, y como complemento a los cinco logros bdsicos planteados desde
JUNTOS, se propone un grupo de fres (3) indicadores enmarcados en mediciones
de cobertura e impacto y rendimiento. La cobertura, referida a la expansion del
sistema educativo que contribuye al desarrollo de ciudadanos capaces de
aportar de mejor manera a la sociedad, asimismo a individuos preparados de
ajustarse a las nuevas demandas del mundo laboral moderno (CEPAL, 2005); vy el
impacto y rendimiento, referidos al capital humano que se produce como
resulfado del sistema educativo.
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Los indicadores que se presentan para la poblacién JUNTOS correspondientes a
cobertura en educaciéon son: Tasa de Inasistencia Escolar, y Los indicadores
proporcionados de impacto y rendimiento son: Tasa de Analfabetismo Funcional,
Capital Humano de la poblacion en General y del Grupo de Jefes de Hogar.

Tasa de Inasistencia Escolar

Este indicador registra los jovenes entre 5y 17 anos que no se encuentran en el
sistema educativo. Segun la Organizaciéon para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmico (OECD), la educacién incluye tanto la de tiempo parcial como la de
tiempo completo, pero excluye la educacion no formal y de muy corta duracion.

Los departamentos con mayor inasistencia escolar‘ a nivel nacional son, Cauca
(15,3%), Norte de Santander (15,2%)y Narino (15%). Las tasas mdas bajas las tienen,
San Andrés y Providencia (5%), Bolivar (5,5%) y Sucre (6,3%).

Tabla 62. Asistencia a establecimiento educativo de la poblacién JUNTOS

Asistencia a establecimiento educativo (menores entre 7 y 17 anos)

N° de Personas 1,186,078
Personas que no asisten 118,942
Tasa inasistencia 10%

Generalidades del indicador nivel
nacional

Descripcion del indicador No asiste | Asiste

Descripcié 15% 85%
scripcion por zona

peion P 8% | 92%

o : o Sisbén 10% 90%

Descripcion por origen focalizacion

Desplazados 9% 91%

Descripcién por grupo étnico Indigena 10% 90%

peion por grup Afro 9% 91%

Fuente: Red de Proteccién Social para la Superacién de la Pobreza Extrema —JUNTOS, Encuesta de
Linea Base Familiar. Sistema de Informacion INFOJUNTOS. Cdiculos autores.

A nivel departamental Bolivar (95%) posee la mayor tasa de asistencia escolar.
Mientras que el de menor porcentaje es Cauca (85%).

“A partir de la informacién contenida en el capitulo XIV de la encuesta de Linea Base Familiar, donde se
pregunta a las personas ocupadas *zactualmente estudia?2”, se puede obtener la tasa de Inasistencia Escolar, la
cual alcanza dentro de la poblacién de JUNTOS un 11%.
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Grdfico 19. Tasa de asistencia Escolar de la Poblacién JUNTOS por Departamento
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Fuente: Red de Protecciéon Social para la Superacion de la Pobreza Extrema —JUNTOS, Encuesta de
Linea Base Familiar. Sistema de Informacion INFOJUNTOS. Cdiculos autores.

Las razones de la inasistencia resultan de alto impacto para los intereses de la
estrategia JUNTOS. EI29% de la poblaciéon de JUNTOS que no estudia asegura no
necesitarlo o no querer hacerlo, la cuarta parte de la poblacidon asegura no
estudiar por falta de dinero y el embarazo con un 2%.

Grdfico 20. Razones de Inasistencia Escolar de la Poblacion JUNTOS
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Tasa de Analfabetismo Funcional

El analfabetismo funcional*' de acuerdo con la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Educacién y la Ciencia (UNESCO) se describe como la proporcion
de poblacién de 10 anos o mds, que asegura saber leer pero tiene menos de tres
(3) grados de escolaridad; y su importancia reside en establecer la poblacion que
a pesar de tener las bases minimas de lectoescritura, su comprension de lo que
lee y escribe es limitada dado su nivel de escolaridad. Una persona en este
estado puede leer y escribir a diferencia de un analfabeta, no obstante, lo hace
con un grado de comprensiéon precario que lo limita para expresar o entender las
ideas de los demds o las propias.

Este indicador complementa el niUmero real de personas en la poblacion JUNTOS
que no poseen un grado de comprension y expresion de ideas suficiente.

Tabla 63. Tasa de analfabetismo funcional de la poblacion JUNTOS

Analfabetismo funcional

# de personas que aplica 2,369,368

Porcentaje de personas mayores
de edad con analfabetismo
funcional

# Personas con
analfabetismo funcional 632,107

Tasa de analfabetismo

funcional 27%

Descripcién de indicador If\nalfcbeltas Alfabet
uncionales abetas
. Rural 38% 62%
Descripcion por zona
Urbano 23% 77%
Descripcién por origen de Sisbén 27% 73%
focalizacion Desplazado 26% 74%
. . Hombre 28% 72%
Descripcion por genero 5
Mujer 25% 75%

Fuente: Red de Proteccién Social para la Superacién de la Pobreza Extrema —JUNTOS, Encuesta de
Linea Base Familiar. Sistema de Informacion INFOJUNTOS. Cdiculos autores.

Las menores proporciones se encuentran en San Andrés y Providencia (7.3%)
Vaupés (13.3%), Bolivar (18.5%) y Atlantico (20.5%), y la mayor proporcién de
analfabetas funcionales se encuentra en Cauca y Guainia con 34%.

Los municipios con menor proporciéon de poblacién de analfabetismo funcional
son San Andrés (11%) en San Andrés y Providencia, Cartagena (11%) en Bolivar y
El Dorado (12%) ubicado en el deparfamento de Meta. Por ofra parte, los

A partir de la informacién contenida en el capitulo XIV de la encuesta de Linea Base Familiar, donde se

pregunta a las personas “ssabe leer y escribire” cruzado con “sCudl es el nivel educativo mds alto alcanzado?”,
se obtiene la tasa de Analfabetismo Funcional, la cual alcanza dentro de la poblacién de JUNTOS un 14%.



g Juntos_.vﬁ

Repitics ds Coba

municipios con mayor proporcién de personas con analfabetismo funcional son
Pisba (57%) en Boyacd, Guarne (54%) en Antioquia y Anzd (53%) en el
departamento de Anfioquia.

Grdfico 21. Tasa de Analfabetismo Funcional de la Poblacién JUNTOS por Departamento
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Fuente: Red de Proteccion Social para la Superacién de la Pobreza Extrema —JUNTOS, Encuesta de
Linea Base Familiar. Sistema de Informacion INFOJUNTOS. Cdlculos autores.

En las zonas rurales se encuentra una mayor proporcidn de personas con
analfabetismo funcional (38%) que en las zonas urbanas (23%). Entre hombres y
mujeres existen tres puntos de diferencia porcentual en la tasa de analfabetismo
funcional.

Indicador de Capital Humano

Mediante este indicador se pretende determinar el nivel de escolaridad de la
poblacion JUNTOS en general, y especificamente la de los jefes de hogar, con el
fin de establecer el Capital Humano de la poblacién y establecer una medicion
de riesgo por la ausencia del mismo en las familias2.

Indice de Capital Humano General:

Del total de la poblacién JUNTOS mayor de edad el 51% ha cursado como bdsica
primaria y el 14% de la poblacion ha iniciado bdsica secundaria. Igualmente, el
15% de la poblacién ha alcanzado y superado por lo menos la media secundaria.
Mientras que las personas que han cursado preescolar o ningun nivel educativo
representan el 17% de la poblacion y el 3% de la poblacién vinculada a JUNTOS
tiene educacién superior.

42 . - - . » . . .

Esta medicidon se obtiene a partir de la informacién contenida en el capitulo XIV de la encuesta de Linea Base
Familiar, donde se pregunta a las personas “zCudl es el nivel educativo mds alto alcanzado?2” y se analiza para
toda la poblacién y para los jefes de hogar independientemente.
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Grdfico 22. Nivel de Escolaridad de la poblacién JUNTOS mayor de edad
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Primaria 3%
51% Ningunoy
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17%

Fuente: Red de Proteccién Social para la Superacién de la Pobreza Extrema —JUNTOS, Encuesta de
Linea Base Familiar. Sistema de Informacién INFOJUNTOS. Cdiculos autores.

De acuerdo con las metas impuestas por el gobierno de Colombia en cuanto al
nivel educativo, en la que todas las personas deben cursar por lo menos hasta
noveno grado (Bdsica secundaria completa), el 18% de la poblacion mayor de
edad la ha alcanzado.

A nivel departamental San Andrés y Providencia se perfila como el departamento
con mayor porcentaje de personas que ha cursado al menos un ano de
escolaridad (97%). Por ofra parte, el departamento con la menor tasa de
escolaridad es Cérdoba (74%).

Grdfico 23. Tasa de Poblaciéon JUNTOS mayor de edad con algun aio de escolaridad de la
a nivel departamental
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Fuente: Red de Proteccién Social para la Superacion de la Pobreza Extrema —JUNTOS, Encuesta de
Linea Base Familiar. Sistema de Informacién INFOJUNTOS. Cdlculos autores.
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En el total de poblacion se observa una mejor situacion en las zonas urbanas
respecto a las rurales. De esta forma en las zonas urbanas el 15% de la poblacion
no ha cursado ningun nivel educativo, mienfras que en las zonas rurales la
participacion alcanza el 22%. Asimismo, el fotal de personas que han superado el
noveno grado de bdsica secundaria en las zonas urbanas (21%) es mayor que la
zona rural (8%) por trece puntos porcentuales.

Grdfico 24. Nivel educativo de la poblacion JUNTOS a Nivel Nacional por Zona
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Fuente: Red de Proteccion Social para la Superacién de la Pobreza Extrema —JUNTOS, Encuesta de
Linea Base Familiar. Sistema de Informacién INFOJUNTOS. Cdlculos autores.

ElN9%de las mujeres han superado noveno grado comparado conlé6%de los
hombres (media y superior). La mujeres JUNTOS fienen niveles superiores mayores
a los hombres (Media y superior) y también menores porcentajes para los mds
bajos niveles educativos.
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Grdfico 25. Nivel educativo de la poblacién JUNTOS a nivel nacional por Género
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Fuente: Red de Proteccién Social para la Superacién de la Pobreza Extrema —JUNTOS, Encuesta de
Linea Base Familiar. Sistema de Informacion INFOJUNTOS. Cdlculos autores.

La poblacion desplazada y Sisbén muestran caracteristicas similares en cuanto a
niveles educativos mdximos alcanzados. La principal diferencia se encuentra las
personas que aun no han cursado algun nivel educativo siendo mayores de edad
con una diferencia de 3%.

Grdfico 26. Nivel educativo de la poblaciéon JUNTOS a nivel nacional por origen de
Focalizacién
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Fuente: Red de Proteccidén Social para la Superacion de la Pobreza Extrema —JUNTOS, Encuesta de
Linea Base Familiar. Sistema de Informacién INFOJUNTOS. Cdlculos autores.
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indice de Capital Humano de los Jefes de Hogar:

Al definir a la familia como unidad de infervencion, es necesario conocer el Nivel
de escolaridad de los jefes con el fin de estimar qué proporcién de familias tienen
mayor probabilidad de que sus integrantes estudien como buena prdctica de
desarrollo social, dada la capacidad y conocimiento del jefe43.

Bajas tasas de escolaridad en los jefes de hogar influyen en menor capacidad vy
escasez de estrategias de aprendizaje para los ninos. Por el bajo nivel educativo y
sociocultural, estos jefes de hogar, utilizan lenguaje coloquial, distinto al que el
nino debe emplear en la escuela. A largo plazo provoca que el nino no se
encuenfre familiarizado con términos abstractos, no oyen frases bien
estructuradas y poseen un vocabulario mds reducido (Estefania & Tarazona,
2003).

Para JUNTOS este es un indicador importante con relacién con la reserva de
capital humano educativo de la poblacidn beneficiaria, pues identifica familias
con riesgos de inasistencia o desercidon educativa.

Grdfico 27. Nivel de Escolaridad de los Jefes de Hogar de JUNTOS

Por lo menos un ano de escolaridad Nivel educativo alcanzado por el jefe de
hogar
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Fuente: Red de Proteccién Social para la Superacién de la Pobreza Extrema —JUNTOS, Encuesta de
Linea Base Familiar. Sistema de Informacién INFOJUNTOS. Cdiculos autores.

Ba partir de la informacién contenida en el capitulo XIV de la encuesta de Linea Base Familiar, donde se
pregunta a los jefes de hogar “sCudl es el nivel educativo mds alto alcanzado?”, se obtiene el nivel de
escolaridad que representa el Capital Humano de los jefes de hogar en JUNTOS, solo se tiene en cuenta los jefes
mayores de edad.
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El 20% de los jefes de hogar no cursaron ningun nivel académico. De los jefes de
hogar que cursaron algun grado educativo el 72% se concentra en bdsica
primaria y el 15% cursd o estd cursando bdsica secundaria. Asi, sélo el 11% de los
jefes de hogar ha cursado un nivel superior o igual a la media vocacional (grados
10°y 11°).

Grdfico 28. Jefes de Hogar de JUNTOS que han Alcanzado por lo Menos un Afio de Escolaridad por
Departamento

Cérdoba

Chocd
Norte de Sant.

Sucre

Andy¢
Bogota?éli)r?c.n 1

Amazonas

Guaviare Cesar

Vaupés Magdalena

Putumayo Guajira

Narifio Boyaca

Valle Antioquia

Quindio Tolima

Risaralda Vichada

Casanare Atldntico

Caldas C/marca.

Guainia
Meta Bolivar

Ca uégqueté Santa ﬁ&gpca

Huila

Fuente: Red de Proteccién Social para la Superacién de la Pobreza Extrema —JUNTOS, Encuesta de
Linea Base Familiar. Sistema de Informacion INFOJUNTOS. Cdiculos autores.

Los departamentos con mayor porcentaje de jefes de hogar con al menos un ano
de educacién son San Andrés y Providencia (97%), Bogotd D.C (93%), Amazonas
(91%), Guaviare (89%) y Vaupés (89%). Mientras que los departamentos en los que
los jefes de hogar tienen las tasas de nivel educativo mds bajas a nivel nacional
son Cérdoba (67%), Chocd (68%), Norte de Santander (71%) y Sucre (72%).

Los municipios con mayor tasa en anos educativos de los jefes de hogar son
Zaragoza (100%)en Antioquia, Pasto (98%) en Narino y Gachancipd (96%) en
Cundinamarca. Por ofra parte, los municipios con la situacion mds desfavorable
de sus jefes de hogar en cuanto a nivel educativo estan Uribia (21%) en la
Guagijira, Rio Ir6 (36%) en Chocd y Zapaydn (41%) en el departamento de
Magdalena.

De los jefes de hogar 49% son mujeres, que en relacién con los hombres tienen un
nivel de educacién mayor en todos los grados de escolaridad exceptuando
bdsica primaria, donde los hombres estdn por encima un 6% en promedio.
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Grdfico 29. Nivel de Escolaridad de los Jefes de Hogar de JUNTOS por Género
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Fuente: Red de Proteccion Social para la Superacién de la Pobreza Extrema —JUNTOS, Encuesta de
Linea Base Familiar. Sistema de Informacién INFOJUNTOS. Cdiculos autores.

Frente a los jefes de hogar por zona, el 2% de los pertenecientes a zonas urbanas
poseen educacion superior mientras que en las zonas rurales el alcance de este
tipo de educaciéon es nulo. Por ofra parte, los jefes de hogares en zonas urbanas
han cursado al menos un ano de educaciéon en un 83% mientras que en las zonas

rurales este porcentaje disminuye a 73%.

En las zonas rurales hay una gran concentracion en el nivel de Bdsica primaria
como maxima educacion alcanzada por los jefes de hogar con 66%, en cambio
en las zonas urbanas este porcentaje es de 55%. Si bien este porcentaje no varia
circunstancialmente, lo que si varia es la distribucion de los jefes de hogar urbanos
con mds anos de escolaridad que los jefes de hogares rurales.




L Juntos.eis

Repitics ds Coba — —

Grdfico 30. Nivel de Escolaridad de los Jefes de Hogar de JUNTOS por Zona
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Fuente: Red de Proteccion Social para la Superacién de la Pobreza Extrema —JUNTOS, Encuesta de
Linea Base Familiar. Sistema de Informacién INFOJUNTOS. Cdlculos autores.

Entre los jefes de familias en situacion de desplazamiento y Sisbén, se encuentran
grandes diferencias en las proporciones de niveles educativos mayores a Bdsica
Primaria como mdximo nivel educativo alcanzado. Asi, mientras que la educacion
secundaria y media suma 19%en los jefes de hogar Sisbén, en los jefes de hogar
de familias desplazadas suma 25%. La demds proporciones son similares y siguen
la distribuciéon del total nacional.

Grdfico 31. Nivel de Escolaridad de los Jefes de Hogar de JUNTOS por Origen de
Focalizacién
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Fuente: Red de Proteccidn Social para la Superacion de la Pobreza Extrema —JUNTOS, Encuesta de
Linea Base Familiar. Sistema de Informacién INFOJUNTOS. Cdiculos autores.
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Indicadores de Capacitacion

El diagnostico de indicadores de capacitacion* permite establecer el estado
actual de la poblacién en edad de trabajar, en torno al acceso al conocimiento
o mecanismos que faciliten la inclusion al mercado laboral que permitan Ia
generacion de ingresos a partir de actividades productivas propias.

Asistencia Técnica para el Trabajo

1% de la poblaciéon en edad de trabajar de la Red JUNTOS ha recibido
asistencia técnica para el frabgjo. A nivel departamental, San Andrés y
Providencia (4%) presta la mayor asistencia técnica, seguido de Vaupés (3%),
Guaviare (3%), Caldas (3%), Bogota D.C. (2%) y Guainia (2%). Por otfro lado los
departamentos con menor asistencia técnica ofrecida son: Magdalena,
Cérdoba, Sucre, Amazonas y Atldntico todos con un porcentaje del 1%.

Grdfico 32. Asistencia Técnica para el Trabajo Poblacion JUNTOS por Departamentos
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Fuente: Red de Proteccién Social para la Superacién de la Pobreza Extrema —JUNTOS, Encuesta de
Linea Base Familiar. Sistema de Informacién INFOJUNTOS. Cdiculos autores.

*os datos de estos indicadores de capacitacion son obtenidos de la encuesta linea base familiar,
tabulando la pregunta cuarta del capitulo XVI; la pregunta indaga si en los Ultimos 12 meses se han
recibido ayudas en los siguientes temas: Asistencia técnica para el trabagjo, apoyo a
emprendimientos, apoyo a procesos asociativos, apoyo en insumos, materias primas, dotaciones o
equipos o sin no han recibido ninguna ayuda.



A nivel municipal, Pachavita en Boyacd (15%)tiene la mayor asistencia técnica
ofrece, seguido de Tunungud en Boyacd (14%), Vilagdmez en el departamento
de Cundinamarca (13%), Tamara Casanare (11%), Tocancipd en Cundinamarca
(11%) y Narino en Cundinamarca (10%). Por el contrario, en 47 municipios, |os
beneficiarios de JUNTOS no han recibido ningun tipo de asistencia técnica para el
trabagjo.

De la poblacion que recibe asistencia técnica para el trabagjo, el 73% se
encuentfra en zonas urbanas y el 26% se encuentra en zonas rurales. La poblacion
en condicion de desplazamiento estd inscrita en menor proporcion que la
poblacién en Sisbén, 73% frente a 27%.

Este tipo de asistencia es recibida por el 55.4% de hombres y por el 44.6% de
mujeres. De los grupos especiales determinados por JUNTOS el 19% de la
poblacion que recibe esta asistencia es afro, indigenas 6% vy jefes de hogar
mujeres 51%.

Apoyo a Emprendimientos

De la poblacion JUNTOS, el 0,8%reporta haber recibido apoyo para
emprendimientos, el departamento con el mayor porcentaje es Vaupés (3%),
seguido de Bogotd D.C. (3%), Guaviare (2%), San Andrés y Providencia (2%),
Caquetd (2%), Meta (2%) y Vichada (2%). Los departamentos de menor apoyo
son: Cérdoba, Guainia y Narino con porcentajes inferiores al 0.5%.

Grdfico 33. Apoyo a Emprendimientos Poblacion JUNTOS por Departamento
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Fuente: Red de Protecciéon Social para la Superacion de la Pobreza Extrema —JUNTOS, Encuesta de
Linea Base Familiar. Sistema de Informacion INFOJUNTOS. Cdiculos autores.

El municipio de Paime en Cundinamarca (15%) es el que mayor apoyo a
emprendimiento ofrece, seguido de Paratebueno ubicado en Cundinamarca



(12%), Tadd en Chocd (9%), Buriticd en Antioquia (8%), Sutamarchdan en Boyacd
(8%) y Caramantd en Antioquia (6%). De los municipios pertenecientes a JUNTOS,
en 113 de ellos, las familias vinculadas no han recibido este apoyo.

De la poblacién que recibe apoyo a emprendimiento, 82% se encuentra en zonas
urbanas y el 18% se encuentra en zonas rurales; la poblacion registrada en Sisbén
es beneficiaria de este apoyo en un 55% mientras que la poblacidén en situacion
de desplazamiento recibe este apoyo en un 45%. Las mujeres reciben (61%)
mayor apoyo en emprendimiento que los hombres (39%). De los grupos especiales
identificados por JUNTOS, el 7% de la poblacion que recibe este apoyo son
indigenas, 20% afro colombianos y 59% mujeres jefe de hogar.

Apoyo a Proyectos Productivos

El 0.6% de la poblacion vinculada a JUNTOS recibe apoyo en insumos, materias
primas, dotaciones o equipos para el desarrollo de sus proyectos productivos. Los
departamentos con coberturas mds altas en esta oferta son: San Andrés y
Providencia (3%). Amazonas (2%), La Guaijira (1%), Guaviare (1%), Choco (1%) y
Cundinamarca (1%). Los departamentos con menor apoyo son: Vaupés, Guainia,
Cérdoba, Narino y Sucre, con porcentajes inferiores al 0.5%.

Grdfico 34. Apoyo en Insumos, Materias Primas, Dotaciones y Equipo a la Poblacién
JUNTOS por Departamento
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Fuente: Red de Protecciéon Social para la Superacién de la Pobreza Extrema —JUNTOS, Encuesta de
Linea Base Familiar. Sistema de Informacién INFOJUNTOS. Cdiculos autores.

A nivel municipal, Yotoco (11%) en Valle del Cauca es el que mayor oferta
efectiva tiene de este servicio a nivel municipal, seguido de Funza (10%), Tausa
(10%) y Vilagémez (10%) en Cundinamarca, El Dorado en Meta (9%) y Novita (8%)
ubicado en Chocd. Este tipo de apoyo no se ha suministrado a ninguna familia
beneficiaria de JUNTOS en 142 municipios.



De la poblacion que recibe apoyo en insumos, materias primas, dotaciéon vy
equipo para desarrollo de sus proyectos productos el 75% se encuentra en las
zonas urbanas y el 25% en zonas rurales. La poblacion beneficiaria que ha
recibido este apoyo que se encuentra en situacion de desplazamiento es 33%
mientras que el 7% estd focalizado en Sisbén. Los beneficiarios de este apoyo son
56% hombres y 44% mujeres; 6% son indigenas, 22% afros y 54% mujeres jefe de
hogar.

En resumen, frente al estado inicial de las familias en términos de capacitaciéon y
apoyo para el trabajo el 98% de la poblacidon no recibe ningun tipo de ayuda, la
menor oferta de este conjunto de servicios se presenta en el departamento de
Coérdoba (99%), seguido por Magdalena (99%), Sucre (99%), Atldntico (98%),
Vichada (98%) y Norte de Santander (97%).

Los departamentos donde se ofrece en mayor proporcion algun tipo apoyo para
capacitacién son: San Andrés y Providencia (94%), Bogotd D.C. (95%), Guaviare
(95%), Vaupés (95%), Amazonas (26%) y Caldas (96%).
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INDICADORES DE LA DIMENSION DE SALUD

Segun la Organizacién Mundial de la Salud (OMS), la salud se define como el
estado completo de bienestar fisico, mental y social, y no solo como ausencia de
enfermedades o infecciones, este concepto se amplia al definir la salud como el
estado de adaptacion diferencial de un individuo al medio donde se encuentra4s,

La salud es una medida de las capacidades de cada persona de hacer o
convertirse en lo que quiere ser (René Dubos 1982), esto representa para JUNTOS
un principio fundamental en la implementacion de una politica integral de
desarrollo social enmarcada dentro del Sistema de Proteccién Social del pais.

Basados en estas aproximaciones al concepto de salud, JUNTOS ha promovido el
suministro y acceso de la poblacidn mds pobre del pais a los servicios de
prevencion y promocién en salud, que permitan fortalecer las capacidades de
desarrollo para esta poblacién.

Los indicadores complementarios planteados para la poblacion de JUNTOS en la
dimensién de salud son: la Tasa de Maternidad Menores de Edad (embarazos y
partos) y la Tasa de Dificultades Permanentes (potencial discapacidad).

Tasa de Maternidad Menores de Edad

Estudios de la OMS, establecen que la edad mds segura para tener un hijo es
después de los 20 anos de edad, superada esta edad, las mujeres logran la
madurez de todo su aparato reproductivo permitiéndoles tener partos con menos
complicaciones.

Por otra parte, los embarazos en mujeres menores de 15 anos presentan mayores
riesgos que en las mujeres entre los 16 a 20 anos de edad, dado que los
principales riesgos que se pueden presentar son: sufrir abortos espontdneos, partos
premeditados o partos por cesaria por inmadurez fisioldgica4s.

En la ejecucion de la estrategia JUNTOS, se ha logrado identificar plenamente
gue los problemas fisicos y los riesgos de enfermedad de este grupo de poblacion
junto a la nueva condicién que deben afrontar las menores de edad como
madres son potencialmente mayores; dificultan el pleno desarrollo emocional,
psicolégico y social, excluyen del sistema educativo, imposibilitando el acceso a
mejores fuentes de ingreso. Lo cual, resulta una de las frampas de pobreza mds
relevantes que enfrenta la poblacion en extrema pobreza en Colombia.

** Constitucion de la Organizacion Mundial de la Salud, Génova 1946.
* Estas afirmaciones se realizan a partir de estudios de la OMS y de los datos obtenidos en la Encuesta
Nacional de Demografia y Salud de Profamilia (2005).
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La tasa se calcula para cada mil menores*y mide la cantidad de menores de
edad que se encuentran embarazadas, que tuvieron un parto en el Ultimo ano o
que en la actualidad se encuentran lactando.

La tasa de maternidad en menores en la poblacion JUNTOS es de 31 de cada mil
menores de edad. Por edades se encuentra que la mayor tasa se presenta en la
poblacién de 17 anos; en el siguiente grafico se observa que a partir de los 13
anos por cada ano que tengan las menores la probabilidad de estar
embarazadas se incrementa notablemente, es decir que 1 de cada 1000 ninas de
13 anos se encuentra en estado de embarazo, pero en el mismo momento del
fiempo se encuentra que: 89 de cada 1000 menores que tienen 17 anos se
encuentran en estado de embarazo:

Grdfico 35. Tasa de Maternidad de Menores de JUNTOS por Edad (Por cada 1,000 Menores
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Fuente: Red de Proteccién Social para la Superacién de la Pobreza Extrema —JUNTOS, Encuesta de
Linea Base Familiar. Sistema de Informacion INFOJUNTOS. Cdiculos autores.

Los departamentos con mayor tasa de maternidad en menores por cada mil son:
Amazonas (52), Bogotd (52), Guainia (45), Guaviare (42), Risaralda (40), y Arauca
(38);las menores tasa se presenta en los departamentos de Vaupés (0), La Guaijira
(22), Norte de Santander (23), Boyacd (24), Quindio (25), Bolivar (26) y San Andrés
(26).

*“’La tasa de maternidad en menores de edad se construye con las preguntas del capitulo IX, ¢tuvo usted un parto en los
tltimos 12 meses?, ¢ A estado embarazada en los Ultimos 12 meses? ¢ Su estado actual es? para esta Ultima pregunta que
presenta tres opciones (Embarazada, Lactando o ninguna), se utilizan las dos primeras respuestas. La tasa es calculada
para cada 1000 menores de edad.



Grdfico 36. Tasa de Maternidad de Menores de JUNTOS por Departamento (Por cada 1.000
Menores de Edad)

Amazonas

Bogo;
8 éaualnla
Guaviare

Risaralda

Va

Guajira

Norte de Sant.
Boyaca
Quindio Arauca

Bolivar Caqueta

San Andrés Cauca

Magdalena Meta

Atldntico Valle

Sucre Tolima

Santander Antioquia

Vichada

Narifio Chocé
Putumayo

Ce i
Calggidoba ¢/mdigila

Casanare

Fuente: Red de Proteccién Social para la Superacién de la Pobreza Extrema —JUNTOS, Encuesta de
Linea Base Familiar. Sistema de Informacién INFOJUNTOS. Cdiculos autores.

A nivel municipal, las mayores tasas de maternidad se presenta en La Merced
(115) Caldas, seguido de Tibacuy (97) en Cundinamarca, Santa Rosalia (96), en
Vichada, Sibaté (94) en Cundinamarca, Yaguard (89) en Huila, Albania (89) en La
Guaijira, La Estrella (88) en Anfioquia, Rionegro (86) en Antioquia, Toledo (82) en
Antioquia, Flandes (82) en Tolima, Uramita (80) en Antioquia y Covarachia (80) en
Boyacd. También es necesario mencionar que en Tota, Turmeque, Tuta vy
Zetaquira en Boyacd, Tocancipd y Vianien Cundinamarca, Urumita en La Guaijira,
Villa Caro en Norte de Santander, Villa Nueva en Santander y Yali en Antioquia se
presenta tasa de maternidad de cero.

La situacidn de maternidad en menores es similar entfre las que habitan en zonas
urbanas y zonas rurales, pues la diferencia entre una poblacién y ofra es de tan
solo 2 personas de cada 1,000 menores (31 y29respectivamente).Al analizar las
cifras por origen de la focalizacion de JUNTOS, también se encuentra similitud
entre la poblaciéon del Sisbén y la poblacidn desplazada, pues las tasas de
maternidad en menores es de 30 y 32(respectivamente). Los grupos
poblacionales especiales defterminados por JUNTOS, muestran tfasas de
maternidad similares al promedio nacional, en poblaciéon indigena (30), en afro
colombianos (30), y en mujeres jefe de hogar que asumen la responsabilidad de
ser madres adolescente y jefatura familiar simultdneamente (31).

Indicador de Tasa de Dificultades Permanentes de Salud

Segun la clasificacion de discapacidades establecida por la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS), y denominada: “Clasificaciéon Internacional del
Funcionamiento, de la Discapacidad y de la Salud” (CIF), esta condicién se divide
en nueve (9) grupos: Aprendizaje y aplicacion, Tareas y demandas generales,
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Comunicaciéon, Movilidad, Auto Cuidado, Vida Domestica, Interacciones y
Relaciones Interpersonales, Aéreas Principales de la Vida, Vida Comunitaria,
Civica y Social.

Segun el Censo General DANE 2005 el 6.3% de la poblacién colombiana presenta
alguna dificultad permanente. Las dificultades permanentes que se enuncian en
la LBF son: Pensar o memorizar, percibir la luz, distinguir objetos o personas a pesar
de usar lentes, dificultada para oir, aun con aparatos especiales, distinguir sabores
y olores, hablar o comunicarse, desplazarse en frechos cortos, problemas
respiratorios y del corazdn, masticar, tragar, asimilar y transformar los alimentos,
retener o expulsar la orina, tener relaciones sexuales o tener hijos, caminar, correr,
saltar, mantener piel unas y cabello sano, relacionarse con las demds personas y
el entorno, llevar, mover, utilizar objetos con las manos, cambiar y mantener las
posiciones del cuerpo, dificultad para alimentarse, asearse y vestirse por si mismo
o alguna ofra dificultad.

De acuerdo con lo anterior, se identificd que el 11% de las personas de la
poblacién JUNTOS, presentan al menos una dificultad; la mds frecuente de todas:
percibir la luz, distinguir objetos o personas a pesar de usar lentes.

Tabla é4. Dificultades poblaciéon JUNTOS por zona, género y origen de focalizacion

Dificultad

Hombre
Indigena
Jefe Mujer
Desplazado

Percibir la luz, distinguir objetos o

personas a pesar de usar lentes 53% | 44% | 4.4% | 49% | 49% | 4.7% | 4.0% | 4.9% | 3.7% | 4.6%

Caminar, correr, saltar 5.6% | 41% | 4.5% | 4.5% | 41% | 3.9% | 4.0% | 4.7% | 3.6% | 4.5%
Pensar Memorizar 47% | 3.5% | 3.7% | 40% | 3.9% | 3.7% | 3.6% | 3.1% | 4.1% | 3.8%
Desplazarse en frechos cortos,

problemas respiratorios y del 43% | 29% | 31% | 3.3% | 29% | 29% | 3.0% | 3.4% | 2.6% | 3.2%
corazdn

Hablar comunicarse 24% | 22% | 2.5% | 21% | 21% | 20% | 22% | 2.3% | 21% | 2.3%

Llevar, mover, utilizar objetos

con Ias manos 24% | 02% | 22% | 20% | 1.9% | 1.8% | 1.9% | 21% | 1.9% | 2.1%

Cambiar y mantener las

. 23% | 20% | 21% | 20% | 1.9% | 1.9% | 1.9% | 1.8% | 21% | 21%
posiciones del cuerpo

QOir, aun con aparatos

especiales 26% | 1.6% | 20% | 1.7% | 1.9% | 1.6% | 1.6% | 20% | 1.3% | 1.9%

Relacionarse con las demdas

18% | 1.6% | 1.7% | 1.6% | 1.5% | 1.4% | 1.6% | 1.5% | 1.7% | 1.7%
personas y el entorno

“®A partir de la informaciéon contenida en el capitulo XIX de la encuesta de Linea Base Familiar, donde se
pregunta por la situacién de las personas vinculadas a JUNTOS frente a presencia de dificultades permanentes,
se construye este indicador, el cual se calcula mediante el porcentaje de la poblacidon que presenta una o mds
dificultades permanentes.
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Alimentarse, asearse y vesfirse 19% | 15% | 15% | 1.6% | 1.5% | 13% | 1.4% | 1.3% | 1.7% | 1.6%
por st mismo

Retener o expulsar la orina,
tener relaciones sexualesotener | 1.7% | 1.5% | 1.7% | 1.5% | 1.5% | 1.4% | 1.4% | 1.4% | 1.6% | 1.6%
hijos

Masticar, tragar, asimilar y

transformar los alimentos 14% | 1.5% | 1.6% | 1.5% | 1.4% | 1.3% | 1.5% | 1.4% | 1.5% | 1.5%
Mantener piefunas y cabello 13% | 12% | 12% | 1.3% | 11% | 1% | 12% | 13% | 12% | 1.2%
Distinguir sabores y olores 08% | 1.0% | 0.9% | 0.9% | 0.8% | 0.7% | 0.9% | 0.9% | 0.9% | 0.9%
Oftra 1.6% | 1.4% | 1.5% | 1.4% | 1.3% | 1.3% | 1.4% | 1.3% | 1.5% | 1.4%

21% | 23% | 2.3% | 2.2% 21% | 2.3%

Fuente: Red de Proteccién Social para la Superacién de la Pobreza Extrema —JUNTOS, Encuesta de
Linea Base Familiar. Sistema de Informacién INFOJUNTOS. Cdlculos autores.

Del total de discapacitados, el departamento de Narino (20%) presenta la
poblacion con mayores dificultades totales, seguido de Boyacd (19%), Risaralda
(18%), Cundinamarca (16%), Cesar (16%), Bogotd (16%) y Quindio (15%).

Grdfico 37. Distribucion de la Tasa de Dificultades Totales Poblacion JUNTOS por
Departamento (al menos una)
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Fuente: Red de Protecciéon Social para la Superacion de la Pobreza Extrema —JUNTOS, Encuesta de
Linea Base Familiar. Sistema de Informacion INFOJUNTOS. Cdiculos autores.

Los departamentos con la poblacion con las menores tasas de dificulfades son
Guainia (5%), Amazonas (6%), San Andrés y Providencia (7%), Vichada (7%),
Bolivar (7%), Cérdoba (8%) y Vaupés (8%).

Algunas dificultades consultadas en la linea base con respecto al total de la
poblacidén se evidencian las siguientes situaciones:
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La poblacion de los departamentos del Boyacd (6.3%), Narino (5.6%) y
Risaralda (5.2%) presentan la mayor tasa de dificultad para pensar o
memorizar, la poblacién de los departamentos de Amazonas (1.5%), Vaupés
(1.8%), Vichada (1.5%), Amazonas (1.6%) y Guainia (2.1%) presentan los
menores porcentaje en esta dificultad permanente.

La poblacidon de los departamentos de Narino (7.2%), Risaralda (7.1%) vy
Boyacd (6.7%) presentan el mayor porcentaje en la dificultada de percibir luz
o distinguir objetos o personas a pesar de usar gafas, los departamentos de
Guainia (0.9%), Amazonas (1.3%) y San Andrés (1.6%) presentan los menores
porcentajes.

Narino (4.1%), Boyacd (3.8%) y Cundinamarca (2.6%) son los deparfamentos
donde mds se presenta la dificultada para oir aun con aparatos, los
departamentos de Guainia (0%), Amazonas (0.5%), San Andrés y Providencia
(0.7%) y Bolivar (0.9%) son los departamentos donde menos porcentaje de la
poblacién presenta esta dificultad.

Cesar (4.5%), Boyaca (3.3%), Atlantico (3.3%) y Cundinamarca (2.8%) presenta
la poblacién con mayor dificultada para hablar o comunicarse, la poblacion
de los departamentos de Guainia (1.1%), Amazonas (1.1%).Guaviare (1.3%),
Vichada (1.3%) y Bolivar (1.4%) presentan las menores tasas en esta dificultad.

Boyacd (6.2%), Risaralda (5.9%), Narino (5.2%) y Cundinamarca (5.0%)
presentan las mayores tasas en la dificultad de desplazarse en trechos cortos o
problemas respiratorios o del corazdén, mientras que los departamentos de San
Andrés y Providencia (1.0%), Amazonas (1.1%), Guainia (1.2%), Bolivar (1.6%) vy
Vichada (1.6%) presentan las menores tasas de esta dificultad.

La dificultad para masticar, tragar o asimilar y transformar alimentos es
frecuente en los departamentos de Boyacd (4.0%), Cesar (3.4%) y Atldntico
(2.5%) esta dificultad es menos frecuente en los departamentos de Guainia
(0.1%), San Andrés y Providencia (0.2%), Amazonas (0.5%), Bolivar (0.5%) y
Guaviare (0.6%).

La dificultad de retener o expulsar orina, tener relaciones sexuales o tener hijos
es mds frecuente en los departamentos del Cesar (3.3%), Bogotd (2.5%),
Boyacd (2.4%) y Risaralda (2.3%); se presenta con menor frecuencia en los
departamentos de Vaupés (0.0%), San Andrés y Providencia (0.5%), Amazonas
(0.5%), Bolivar (0.7%) y Guainia (0.8%).

Los departamentos de Boyacd (8.6%), Narino (7.0%), Cundinamarca (6.7%) y
Risaralda (6.5%). presentan las mayores tasas en la dificultad de caminar,
correr o saltar; los departamentos de Guainia (1.7%), Vichada (1.8%), San
Andrés y Providencia (2.1%), Amazonas (2.2%), La Guaijira (2.4%) y Bolivar (2.4%)
presentan las menores tasas en esta dificultad permanente.
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e Las poblaciones de los departamentos del Cesar (3.1%), Boyacd (2.4%),
Atlantico (2.3%), Magdalena (1.9%) y Narino (1.6%) son la que presentan
mayores tasas para mantener piel, unas y cabello sano; las poblaciones de los
departamentos de Guainia (0.1%), San Andrés y Providencia (0.2%), Amazonas
(0.3%) y Guaviare (0.5%), presentan las menores tasa en esta dificultad.

v
Presidencia
gt 8 Cokba

e Alimentarse, asearse o vestirse por si mismo es la dificultad permanente mds
frecuente en los departamentos de Cesar (3.4%), Boyacd (2.8%), Atldantico
(2.5%), Bogotd (2.15), Magdalena (2.1%) y Risaralda (1.8%) la menor frecuencia
en esta dificultada se presenta en los departamentos de Amazonas (0.6%),
Guainia (0.7%), Guaviare (0.7%), Bolivar (0.8%), La Gudijira (0.8%) y San Andrés y
Providencia (0.9%).



INDICADORES DE LA DIMENSION DE NUTRICION

La informacion recolectada en la Linea Base Familiar realizada por JUNTOS no
contiene informacion necesaria para construir indicadores fradicionales de
antropometria y micronutrientes de la poblacion objetivo que son recomendados
por la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion
(FAO). Sin embargo, existen ofro tipo de indicadores igualmente recomendados
por la misma organizacion, encaminados a dar una mejor informacién nutricional
respecto a grupos poblacionales.

Estos indicadores estdn incluidos en el grupo de Seguridad Alimentaria que se
define como la posibilidad de garantizar a toda la poblacién una alimentaciéon
sana y adecuada (DNP-PNUD, 2005), y tiene cuatro factores fundamentales:
disponibilidad de alimentos, acceso a suficientes alimentos, estabilidad de los
suministros alimentarios y aceptabilidad cultural. (Organizacién de las Naciones
Unidas para la Agricultura y la Alimentacion —FAO, 2006)

En este aparte del documento se analizan los indicadores correspondientes a las
dos primeras categorias: disponibilidad alimentaria y acceso a los alimentos, los
cuales representan una desagregacion mds detallada de los logros bdsicos
definidos por JUNTOS en la dimensidén de Nutricion. Estos indicadores se basan en
las siguientes premisas:

e Disponibilidad de alimentos: Hace referencia a la produccion u oferta de
alimentos, su comercializacién y distribucién. Por lo tanto, el Estado debe
garantizar la disponibilidad necesaria de alimentos sanos, nutritivos y
asequibles para la poblacién. (DNP-PNUD, 2005). En este, se presentan andlisis
para la poblacidon en general y para el segmento especifico de menores de
corta edad (2 anos).

e Acceso a los alimentos y al consumo alimentario de las familias: hace
referencia a la capacidad financiera de las familias para adquirir alimentos.

Adicional a estos dos indicadores, se presenta uno relacionado con los hdbitos de
preparacion de alimentos, que resulta importante en la medida que a mayor
cuidado en la preparacién de alimentos menores riesgos de enfermedad se
presentan.

Disponibilidad de Alimentos para la Poblacion en General

Se adquiere mayor bienestar con acceso a una dieta balanceada, mayor grupo
y variedad de alimentos (Smiciklas-Wright, Guthrie, & Krebs-Smith, 1987). Desde
JUNTOS se promueve el desarrollo integral de las familias y personas, por lo cual la
disponibilidad de alimentos representa un elemento fundamental que adquiere
especial relevancia en el segmento de la poblacién mds pobre del pais, y mas
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aun, cuando se evidencia que menos del 1% de la poblacién cumple el logro de
consumo adecuado de alimentos.

A partir de la encuesta de Linea de Base Familiar se establecen los alimentos
disponibles de los diferentes grupos alimenticios identificados por JUNTOS para los
siete (7) dias anteriores a la realizacién de la encuesta. Los alimentos estan
agrupados asi: Harinas, verduras, frutas, proteinas, Idcteos, azucares y grasas.

En el siguiente grdfico presenta una ponderacién por nimero de grupos de
alimentos consumidos por la poblacién JUNTOS.

Grdfico 38. Disponibilidad de Alimentos de la Poblaciéon JUNTOS
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Fuente: Red de Proteccion Social para la Superacién de la Pobreza Extrema —JUNTOS, Encuesta de
Linea Base Familiar. Sistema de Informacién INFOJUNTOS. Cdlculos autores.

De lo anterior se identifica que el 58% de la poblacién JUNTOS consume los siete
grupos alimenticios durante la semana, mientras que el 0,3% de las personas
consumié un Unico grupo. En total 54,679 personas vinculadas a JUNTOS
consumen menos de tres grupos alimenticios a la semana, esto es insuficiente en
términos de nutricion y salud porque frae a largo plazo un deterioro en la calidad
de vida. A nivel departamental la poblacidn de Guainia tiene el menor
porcentaje de personas (13%) que consumid los siete grupos alimenticios, mientras
que el departamento con mayor consumo de los siete grupos alimenticios es
Bolivar (79%).

* Cada grupo alimenticio esta conformado por:

Harinas: Maiz, arroz, arepa, avena, cebada, pasta, platano, pan, papa, yuca, galletas y fiame.

Verduras: Repollo, zanahoria, lechuga, tomate, pepino, cebolla, remolacha, ahuyama y habichuela

Frutas: Naranja, papaya, lulo, guayaba, maracuya, guanabana, mango, mandarina, limén y tomate de arbol
Proteinas: Huevo, carne de res, cerdo, pollo, pescado, sardina, atun, higado, frijol, lenteja, garbanzo y arveja
Lacteos: Leche, queso, kumis, yogurt

Azucares: Panela, miel, aztcar, bocadillo, dulces, chocolatinas, colombinas, gaseosas

Grasas: Chicharron, mantequilla, aceite y manteca
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Grdfico 39. Disponibilidad de los siete Grupos de Alimentos de la Poblacién JUNTOS por
Departamento
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Fuente: Red de Proteccién Social para la Superacién de la Pobreza Extrema —JUNTOS, Encuesta de
Linea Base Familiar. Sistema de Informacién INFOJUNTOS. Cdiculos autores.

Los municipios de mayor consumo de los siete grupos alimenticios son Simacota
(99%) en Santander, San Antonio Del Tequendama (98%) en Cundinamarca y
Sativanorte (94,1%) ubicado en Bolivar. Por ofra parte, los municipios con menor
consumo de los siefe grupos alimenticios son Santo Domingo (4%) y San José De
La Montana (4%) ubicados en Antioquia, Quipama (6%) en Boyacd, Cumbitara
(8%) en Narino.

Al analizar cada grupo de alimentos por separado se evidencia que el grupo de
mayor consumo es harinas® (99% de la poblacion JUNTOS), seguido por
proteinass! (98%), azucares (97%), grasas (91%), verduras (86%), frutas (81%) y el de
menor consumo es lacteos (72%).

P Enel grupo de harinas estdn contemplados cereales que son esenciales para una nutriciéon balanceada,
como los sostiene la FAO (2006).

g porcentaje de consumo del grupo de proteinas es alto porque tiene incluidos varios tipos de legumbres
que son consumidas de manera mas frecuente por las familias en Colombia.
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Grdfico 40. Disponibilidad de Cada Grupo de Alimentos de la Poblacion JUNTOS
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Fuente: Red de Proteccién Social para la Superacién de la Pobreza Extrema —JUNTOS, Encuesta de
Linea Base Familiar. Sistema de Informacién INFOJUNTOS. Cdiculos autores.

Las caracteristicas de consumo de cada uno de los grupos alimenticios tienen
similar comportamiento en zonas urbanas y rurales en harinas, azdcares, proteinas
y frutas. La diferencia surge en el consumo de verduras y de Iacteos: Las familias
urbanas consumen 4%mds de verduras y 11%mds de ldcteos respecto a las
familias rurales, esto indica que la produccién de alimentos para autoconsumo no
se da de manera permanente en todas las zonas rurales productivas.

Grdfico 41. Disponibilidad de Alimentos de la Poblaciéon JUNTOS por zona
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Fuente: Red de Protecciéon Social para la Superacion de la Pobreza Extrema —JUNTOS, Encuesta de
Linea Base Familiar. Sistema de Informacion INFOJUNTOS. Cdiculos autores.

La situacion entre hombres y mujeres es similar, la mayor diferencia estd en el
consumo de ldcteos en donde los hombres (71%) los consumen en menor
cantidad (un punto porcentual) que las mujeres (72%).

La disponibilidad de alimentos entre las personas en situacion de desplazamiento
y Sisbén, tienen similar comportamiento al del total de poblacion JUNTOS. Los
grupos alimenticios de menor consumo son frutas y ldcteos. Existe una mayor
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diferencia de consumo entre poblaciones en los ldcteos donde las personas
Sisbén consumen 3% mds de comparado con desplazados.

indice de Disponibilidad de Alimentos para Menores de 2 afos

Segun la UNICEF la mejor forma de comenzar nutricionalmente es recibir leche
materna exclusiva durante los primeros seis meses de vida. Esto supone la
posibilidad de reducir la mortalidad infantil en menores de cinco anos, con lo que
seria la practica preventiva mas eficaz para salvar las vidas de los ninos (Fondo de
las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), 2007).

A partir de la encuesta de linea base de la poblacién se identificd que a nivel
nacional en la poblaciéon JUNTOS la lactancia materna exclusiva en ninos
menores de 6 meses se cumple en el 35% de los casos, esto se complementa con
ninos que son alimentados con otro tipo de alimento (54% junto a leche materna)
proporcionando un total de 89% de los casos. Son 5,776 ninos menores de seis
meses quienes no son alimentados con leche materna de ninguna forma vy
representan el 12% de los ninos, tal como se muestra en el siguiente grdfico:

Grdfico 42. Tasa de Lactancia Materna Exclusiva para Menores de é meses de JUNTOS
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Fuente: Red de Proteccion Social para la Superacién de la Pobreza Extrema —JUNTOS, Encuesta de
Linea Base Familiar. Sistema de Informacién INFOJUNTOS. Cdlculos autores.

Asi mismo, la lactancia materna debe continuar después de los 6 meses hasta los
2 anos y debe suministrarse junto a alimentos complementarios nutricionalmente
apropiados. De esta manera, se identificé que el 45% de ninos en la poblacidn
JUNTOS siguen consumiendo leche materna después de los 6 meses de nacidos
hasta la edad de dos anos. Vaupés es el departamento con mayor porcentaje de
lactancia materna exclusiva en menores de 6 meses (56%), mientras que el
departamento con menor porcentaje es La Guajira (21%).
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Grdfico 43. Tasa de Lactancia Materna Exclusiva para Menores de 6 meses de JUNTOS por
Departamento
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Fuente: Red de Proteccién Social para la Superacién de la Pobreza Extrema —JUNTOS, Encuesta de
Linea Base Familiar. Sistema de Informacién INFOJUNTOS. Cdiculos autores

Los municipios con mayor tasa de lactancia exclusiva son Susa (100%) en
Cundinamarca, Arveldez (89%) Cundinamarca y Capitanejo (88%) en Santander.
Por ofra parte, los municipios con menor cumplimiento en lactancia materna
exclusiva son San José (0%) en Caldas, Gamarra (3%) en Cesar y Hatonuevo (7%)
en el departamento de La Guaijira.

Los menores que habitan en zonas rurales superan a las urbanas en lactancia
exclusiva por una diferencia de 8%. Mientras que en la zona urbana los menores
de 6 meses son alimentados Unicamente con alimentos un 4% mas respecto a la

zona rural.

Grdfico 44. Tasa de Lactancia Materna Exclusiva para Menores de 6 meses de JUNTOS por
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Fuente: Red de Proteccidén Social para la Superacion de la Pobreza Extrema —JUNTOS, Encuesta de
Linea Base Familiar. Sistema de Informacién INFOJUNTOS. Cdlculos autores
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La situacion entre las poblaciones Sisbén y desplazados muestra caracteristicas
similares al promedio nacional. Hay una diferencia de 1% enfre las dos
poblaciones en cuanto a lactancia materna exclusiva para menores de 6 meses,
donde la poblacién de personas en situacion de desplazamiento posee la menor
proporcion con 34%.

Grdfico 45. Tasa de Lactancia Materna Exclusiva para Menores de 6 meses de JUNTOS por
Origen de Focalizacion
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Fuente: Red de Proteccién Social para la Superacién de la Pobreza Extrema —JUNTOS, Encuesta de
Linea Base Familiar. Sistema de Informacién INFOJUNTOS. Cdiculos autores

indice de Frecuencia en el Cuidado en la Preparacién de Alimentos

Segun la Organizaciéon Mundial de la Salud (OMS) la higiene en la produccion y
preparacidén de alimentos es un proceso sanitario orientado a prevenir que las
bacterias de origen humano lleguen a los alimentos.

Para la estrategia JUNTOS, la cuantificacion de los hdbitos de las personas en la
preparacion de alimentos resulta ser una variable que brinda elementos de juicio
para indagar sobre posibles riesgos de morbilidad por ausencia de los mismos en
la poblacién en extrema pobreza de Colombia.

Para su medicion se utilizan preguntas precisas que se enmarcan en las siguientes
actividades de cuidado en la preparacion de alimentos: Lavarse las manos para
cocinar, lavar frutas y verduras, hervir el agua para consumo, lavar utensilios antes
de usarlos, verificar que no haya animales en el lugar donde se preparan los
alimentos y revisar que los alimentos no estén vencidos o danados. Estas variables
se ordenan categdricamente por frecuencias en fres grupos: nunca, a veces y
siempre.
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Exceptuando “hervir el agua para consumo”, el comportamiento de las otras

variables es similar en todos los aspectos. Por ello se agrupan en una categoria
denominada ofros como se observa en la siguiente grdfica:

Grdfico 46. Frecuencia de Acciones de Cuidado en la Preparaciéon de Alimentos por parte
de la Poblacion JUNTOS
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Fuente: Red de Proteccion Social para la Superacién de la Pobreza Extrema —JUNTOS, Encuesta de
Linea Base Familiar. Sistema de Informacién INFOJUNTOS. Cdlculos autores

El 0,4% de las familias nunca realiza prdcticas de higiene en la preparacion de
alimentos. Al compararlo con el porcentaje de familias que nunca hierven el
agua  para consumo, generan una diferencia aproximada de 43%. Este
porcentaje no varia sin importar si el hogar tiene acceso a una fuente de agua
que sea el acueducto o no tal como lo muestran el siguiente grafico:

Grdfico 47. Frecuencia de Hervir el Agua para la Preparaciéon de Alimentos por parte de la
Poblacion JUNTOS
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Fuente: Red de Proteccién Social para la Superacién de la Pobreza Extrema —JUNTOS, Encuesta de
Linea Base Familiar. Sistema de Informacién INFOJUNTOS. Cdiculos autores



Se deduce que el comportamiento de las familias JUNTOS respecto a la higiene
en la preparacién de alimentos no varia dependiendo la fuente del agua. La
frecuencia de nunca hervir el agua para consumo se mantiene estable entre las
familias cuya fuente de agua es el acueducto y quiénes no. Aproximadamente 3
de cada 5 familias tienen como fuente de agua para consumo y preparacion de
alimentos el acueducto.

Grdfico 48. Acciones de Cuidado en la Preparacion de Alimentos que SIEMPRE se realizan
por parte de la Poblaciéon JUNTOS por departamento
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Fuente: Red de Proteccidon Social para la Superacién de la Pobreza Extrema —JUNTOS, Encuesta de
Linea Base Familiar. Sistema de Informacién INFOJUNTOS. Cdiculos autores

El departamento de menor cumplimiento en hervir el agua es Bolivar (13.3%),
seguido por Vaupés (13.6%) y Guainia (14.6%). Mientras que los departamentos
con mayor cumplimiento son Putumayo (72.7%), Narino (72.2%) y Boyacd
(69.1%).En cuanto a las otras practicas de higiene los departamentos de menor
cumplimiento son Vaupés (81%), Chocd (85%) y Magdalena (90%); y los de mayor
cumplimiento son Amazonas (98%), Caldas (97%) y Bogotd (97%).

Los municipios con mayor porcentaje en hervir el agua son Mutiscua (99%) en
Norte de Santander, Oicatd (98%) en Boyacd y San Pedro De Cartago (98%) en
Narino. Y los municipios de menor cumplimiento en hervir el agua son Medio
Atrato (2%) vy Sipi (3%) en Choco.

El comportamiento de las familias urbanas respecto a los rurales no varia en
cuanto a los cuidados en la preparacion de alimentos; la diferencia entre estas
poblaciones en JUNTOS radica en tres puntos porcentuales en la frecuencia de
siempre, en el que las familias rurales tienen 93% de cumplimiento mientras que los
urbanos tienen 96%.Al realizar la comparaciéon entre las poblaciones segun el
origen de focalizacion se tienen caracteristicas similares con pequenas
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variaciones. La mayor variacion se encuentra en la frecuencia siempre en la que
las familias Sisbén exhiben un 93% mientras que las familias en situacion de
desplazamiento muestran 95%.

Tasa de Acceso a Alimentos

Uno de los factores fundamentales de inseguridad alimentaria son ingresos
insuficientes que no permiten adquirir alimentos necesarios de forma suficiente
(Ramos Pena, Salazar Garza, Berrun Castandn, & Zambrano Moreno, 2007).

En la estrategia JUNTOS se indaga sobre los hdbitos de preparacién y consumo de
alimentos de cada una de las personas vinculadas, pero al mismo tiempo se
cuestiona sobre el acceso de las familias a los alimentos, pues una de las razones
evidentes de la posible desnutricion de la poblacion estd relacionado con la
insuficiencia de recursos para adquirirlo.

El 38% de las familias afirma quedarse sin alimentos por lo menos en una ocasidn
por esta causa, es decir, aproximadamente dos de cada cinco familias han
tenido problemas en su alimentaciéon a causa de la insuficiencia de ingresos. El
departamento que mads sufre este inconveniente, y por tanto puede llegar a tener
mayores riesgos de desnutricion es Guainia con 75% de sus familias, seguido por
Chocd con 68% vy el tercero es Vaupés con 63%; mientras que los de menor
porcentaje son San Andrés y Providencia (14%), Boyacd (17%) y Norte de
Santander (19%).

Grdfico 49. Tasa de Acceso a Alimentos por Insuficiencia de Dinero de la Poblacién
JUNTOS por Departamento
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Fuente: Red de Proteccién Social para la Superacién de la Pobreza Extrema —JUNTOS, Encuesta de
Linea Base Familiar. Sistema de Informacién INFOJUNTOS. Cdilculos autores

Los municipios con la mayor proporcion de familias a las que les faltaron ingresos
monetarios en algun momento para conseguir alimentos son Barbacoas (93%)en
Narino, San Fernando (93%) en Bolivar y Uribia (92%) en el departamento de La
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Guagijira. Mientras que los municipios con mejor situacion en este aspecto se

destacan en el departamento de Boyacd en donde Pisba (1%), Covarachia (1%)
y Susacon (1%).

Tabla 65. Tasa inconvenientes acceso alimentos por falta de dinero en la poblacién
JUNTOS

Inconvenientes acceso alimentos por falta de dinero

N° de Familias que
aplica 931,277

Generalidades
del indicador
nivel nacional

N° Familias sin
inconvenientes 577,877

Tasa de acceso a
alimentos 62%

.. . Con
N s Sin inconvenientes . .
Descripcion del indicador inconvenientes

Descripcién por . 70% 30%
zona

Urbano 59% n%

Descripcion por Sisbén ‘ 63% 37%
origen

focalizacion Desplazados ‘

58% 42%

Fuente: Red de Proteccion Social para la Superacién de la Pobreza Extrema —JUNTOS, Encuesta de
Linea Base Familiar. Sistema de Informacién INFOJUNTOS. Cdlculos autores

En cuanto a la situacién por ubicacion, las familias urbanas (41%) tienen 11% mads
problemas de conseguir alimentos por falta de dinero que las familias rurales
(30%). Las familias en situacién de desplazamiento (42%) tienen 5% mds problemas
para conseguir alimentos por falta de dinero que las familias Sisbén (37%).
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INDICADORES DE LA DIMENSION HABITABILIDAD

Un espacio habitable es aquel que garantiza una calidad de vida digna frente a
un conjunto de oportunidades equitativas para sus integrantes. El término calidad
de vida se refiere a la existencia de infraestructuras comunes que mejoran el
medio o entorno habitable.

La percepcion de calidad de vida se puede conceptuar como una adaptacion
entre las caracteristicas de la situacion de la realidad, expectativas, aspiraciones,
capacidades y necesidades del individuo tal como las percibe él mismo en su
grupo social, es un concepto subjetivo que se ubica dentfro de la sociedad en
que se desenvuelven los individuos; en ofras palabras el concepto de
habitabilidad difiere de la zona geogrdfica y de los contextos externos que lo
acompanan, aun mads si se analiza para la parte de la poblacion mds vulnerable
de nuestro pais.

La habitabilidad como componente de la pobreza desde un concepto
mulfidimensional tiene varios factores como el entorno, abrigo y espacios
razonables de convivencia (hacinamiento)s2 por esto se realiza un andlisis
complementario a los logros bdsicos de JUNTOS, que dé cuenta de la situacion
del espacio de las viviendas de la poblaciéon vinculada a la estrategia.

Tasa de Hacinamiento y Diferenciaciéon de Cuartos para Dormir

El hacinamiento indica el nUmero de personas por cuarto sin tener en cuenta
banos ni cocina. Se establece como una relacidén entre nUmero de personas
sobre nUmero de cuartos disponibles (dormitorios), es decir que si el indicador es
igual a uno significa que cada persona tiene su propio cuarto, y a medida que la
relacion aumenta existen menos cuartos disponibles dependiendo del nimero de
personas que componen la familia; si esta relacion es mayor a tres (3) se
considera Hacinamiento Critico.

Del total de familias JUNTOS el 36% presentan situacion de hacinamiento critico, el
promedio de la razdn de hacinamiento es de 2.5 personas por cuarto, esto indica
que aungue la mayor parte (64%) que no se encuentra en hacinamiento critico
estd muy cerca de alcanzarlo.

El siguiente Grdfico evidencia que cerca de la tercera parte de la poblacion
JUNTOS que no tiene hacinamiento critico viven entre 2 y 2.9 personas por cuarto,
lo que significa un riesgo de llegar a tener hacinamiento critico, ain cuando
actualmente no lo fienen:

> Aunque es un logro, la intencién es mirar mas a fondo en comportamiento de la razén de hacinamiento
critico respecto de los dormitorios y el nimero de personas que reporta la LBF (capitulo 11l y capitulo VIII
respectivamente)
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Grdafico 50. Tasa de Hacinamiento de la Poblacién JUNTOS
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Fuente: Red de Proteccién Social para la Superacién de la Pobreza Extrema —JUNTOS, Encuesta de
Linea Base Familiar. Sistema de Informacién INFOJUNTOS. Cdiculos autores

El deparfamento con menor tasa de hacinamiento critico es Quindio (24%),
seguido por Caldas (25%) y Chocd (27%), Risaralda (27%), Valle (29%), Cauca
(30%) y Boyacda (30%). Mienfras que los departamentos con mayor tasa de
hacinamiento critico son Guainia (66%), seguido por Amazonas (54%), La Guaijira
(49%), Cesar (49%), Vichada (47%), Bogotd (44%), Cérdoba (44%), Norte de
Santander y Casanare (42%)

Grdfico 51. Tasa de Hacinamiento de la Poblacion JUNTOS por Departamento
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Fuente: Red de Proteccién Social para la Superacién de la Pobreza Extrema —JUNTOS, Encuesta de
Linea Base Familiar. Sistema de Informacién INFOJUNTOS. Cdilculos autores

Frente al porcentaje de familias con hacinamiento critico por zona no se
presentan diferencias significativas, el 32% de la poblacion en zona urbana
201,954familias y 69,460 para zonas rural estdn cerca de alcanzar el hacinamiento
critico.
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Grdfico 52. Tasa de Hacinamiento de la Poblaciéon JUNTOS por Zona
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Fuente: Red de Proteccion Social para la Superacién de la Pobreza Extrema —JUNTOS, Encuesta de
Linea Base Familiar. Sistema de Informacién INFOJUNTOS. Cdlculos autores

Por ofro lado, la situacion para los desplazados en cuanto al hacinamiento critico
es menos favorable comparado con Sisbén (42% y 35% respectivamente). Al
interior de los grupos el 10% de las familias desplazadas (18,745) tienen entre 5y 6
personas por familia frente a un 8% de Sisbén (53,000).

Grdfico 53. Tasa de Hacinamiento de la Poblacion JUNTOS por Origen de Focalizacién
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Fuente: Red de Proteccién Social para la Superacién de la Pobreza Extrema —JUNTOS, Encuesta de
Linea Base Familiar. Sistema de Informacién INFOJUNTOS. Cdilculos autores
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Grdfico 54. Tasa de Hacinamiento de la Poblacién JUNTOS por grupos especiales
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Fuente: Red de Protecciéon Social para la Superacion de la Pobreza Extrema —JUNTOS, Encuesta de
Linea Base Familiar. Sistema de Informaciéon INFOJUNTOS. Cdlculos autores

La poblaciéon indigena presenta la mayor tasa de hacinamiento critico 43%, la
poblacién afro colombiana y con jefe de hogar femenino es de 37%, en todos los
grupos se observa que el 31% de esta poblacidn estd cerca de alcanzar el
hacinamiento critico.
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Otro de los complementos del logro de hacinamiento y que integra el andilisis de
condiciones de habitabilidad, se refiere a la relacidn de espacios fisicos donde los
menores de edad duermen con adultos, el cual resulta un elemento fundamental
para detectar potenciales amenazas o situaciones de peligro para los menores
de edad.

Frente a esto, en 55 de cada 100 familias de JUNTOS los menores de edad
comparten sus espacios con los adultos; 2% de los menores comparte cuarto con
personas de diferente sexo y el 17% de las familias tiene espacios diferenciados
para ninos y adultos.

Grdfico 55. Tasa de Diferenciacion de Espacios para Dormir de Menores y Adultos dentro
de la Poblacién JUNTOS
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Fuente: Red de Proteccion Social para la Superacién de la Pobreza Extrema —JUNTOS, Encuesta de
Linea Base Familiar. Sistema de Informacién INFOJUNTOS. Cdlculos autores

El 31% de los hogares rurales no tiene menores de edad, la diferencia mds
significativa por zona en cuanto a los espacios para dormir de los menores se
presenta en la categoria “en los mismos cuartos con los adultos” de la zona
urbana, asi como los menores que tienen independencia de los mayores en este
aspecto.
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Grdfico 56.Tasa de Diferenciacion de Espacios para Dormir de Menores y Adultos dentro
de la Poblacién JUNTOS por Zona
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0% 20% 40% 60%
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Fuente: Red de Proteccién Social para la Superacién de la Pobreza Extrema —JUNTOS, Encuesta de
Linea Base Familiar. Sistema de Informacién INFOJUNTOS. Cdlculos autores

Frente al origen de la familia, los desplazados presentan mayores porcentajes en
compartir espacios comparado con Sisbén (10% diferencia), para los demds
componentes al parecer no existen diferencias significativas.

Grdfico 57. Tasa de Diferenciacion de Espacios para Dormir de Menores y Adultos dentro
de la Poblacién JUNTOS por origen de focalizacion
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Fuente: Red de Proteccién Social para la Superacién de la Pobreza Extrema —JUNTOS, Encuesta de
Linea Base Familiar. Sistema de Informacién INFOJUNTOS. Cdilculos autores

Por grupos especiales se observa que tanto la poblacion afro, indigena y con jefe
mujer en el hogar, los menores comparten cuarto con los adultos, los hogares con
jefe mujer en un 60%, en la poblacion indigena es del 58% y en la poblacion afro
es del 53%.
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Grdfico 58.Tasa de Diferenciacion de Espacios para Dormir de Menores y Adultos dentro
de la Poblacién JUNTOS por grupos especiales
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Fuente: Red de Proteccién Social para la Superacion de la Pobreza Extrema —JUNTOS, Encuesta de
Linea Base Familiar. Sistema de Informacion INFOJUNTOS. Cdiculos autores

Si se observan los porcentajes al interior del siguiente Grafico la mayor parte de los
menores en todos los departamentos comparte sus espacios con los adultos
seguido de la opcidn de independencia en los cuartos para los menores.

Grdfico 59. Tasa de Diferenciacion de Espacios para Dormir de Menores y Adultos dentro
de la Poblacién JUNTOS por departamento
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Fuente: Red de Proteccidén Social para la Superacion de la Pobreza Extrema —JUNTOS, Encuesta de
Linea Base Familiar. Sistema de Informacidn INFOJUNTOS. Cdlculos autores



Chocé que se encuentra en las menores razones de hacinamiento critico en la
poblacion JUNTOS, explica porque se ubica en el porcentaje mds bajo de
menores que duermen en el mismo dormitorio con adultos (29%), seguido de
Boyacd (39%), San Andrés (40%), Cundinamarca (43%), Vaupés (45%), Quindio y
Huila (48%) y Caldas (49%). Por otro lado, como lo muestra el anterior Grdfico
departamentos como Amazonas, Guainia, La Guaijira, Cesar, Bogotd, Bolivar,
Magdalena y Atlantico tienen mds de 60% de sus viviendas con menores que
duermen en los mismos cuartos con los adultos.

A nivel municipal, en el 100% de las familias de Covarachia (Boyacd) duermen los
menores en los mismos cuartos con los adultos, en Santacruz (Narino) 93%, Chita
(Boyacd) 92% y Guacamayas (Boyacd) el 94%. El mayor porcentaje de familias
donde las personas conviven solas es en: Nuqui(Chocd) 20%, Garagoa (Boyacd)
19% vy Jambald (Cauca) con 15%.
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INDICADORES DE LA DIMENSION DINAMICA FAMILIAR

Dado que la unidad de intervencion es la familia, a partir de las relaciones
familiares se abordan las caracteristicas individuales de sus miembros, su
importancia es evidenciar las vulnerabilidades de las relaciones para fortalecer el
tejido familiar. Por ello, para JUNTOS, el fortalecimiento de las relaciones en la
familia resulta ser una condicidon necesaria para mejorar las capacidades de la
familia y promover su desarrollo.

En esta dimension se presentan dos (2) indicadores enfocadas a las relaciones de
las familias; la primera frente a los métodos de crianza de menores de edad la
cual se obtiene al analizar las respuestas dadas por la familia; y la segunda que
resulta del andlisis de las senales de riesgo que los cogestores observan al interior
de los grupos familiares en el momento de la visita.

indice de Cuidado y Crianza de Menores

La Organizacion Panamericana de la Salud (OPS) considera que el castigo fisico
en América Latfina es una prdctica generalizada que de readlizarse con
“moderacién” es considerada una forma adecuada de educacién con la
infencidén de que los menores perciban la autoridad de sus padres o responsables
y asi restringir las conductas criticas o auténomas por parte de los menoress3,

La Convencidén de los Derechos de los Ninos (CND) exige a todos los estados en
el articulo 19 adoptar “todas la medidas legislativas, administrativas, sociales y
educativas para proteger al nino contra toda forma de perjuicio o abuso fisico o
mental, descuido o frato negligente, malos tratos o explotados, incluido el abuso
sexual, mientras que el nino se encuentre en custodia de sus padres, de un tutor o
de cualquier ofra persona que lo tenga a cargo*”.

Los efectos de la violencia se reflejan en lo fisico, emocional y en las formas de
conducta, generalmente violentas y agresivas. “Es la familia el lugar en el que
cada persona aprende a interactuar en lo mds intimo y las relaciones alli
marcardn la convivencia con los demds.>*

De esta manera, la crianza se anadliza desde dos puntos de vista, desde el
cuidado de los menores y desde el trato, el cual se analiza desde los métodos y
desde las senales de riesgo.

>Boletin de infancia y adolescencia sobre el avance de los ODM, Maltrato infantil: una dolorosa realidad
puertas adentro.

>* Nota realizada en la "4 plenaria nacional de la Asamblea permanente de la Sociedad Civil por la Paz",
Bogota, Colombia, 9, 10, 11 Octubre de 2003
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Tasa de Cuidado de Menores

A la pregunta con quien permanecen durante la mayor parte del tiempo entre
semana los menores de JUNTOS; de 10.000 menores de 5 anos en la zona Urbana
6.171 permanecen con sus padres en casa, frente a 7.328 en rural. La mayor parte
de los menores permanecen a cuidado de un familiar adulto en la zona Urbana
(762) que en la rural (554 por cada 10.000). Por otfro lado entre 3 y 4 ninos de cada
10.000 son dejados en la casa solos, entre 5 y 6 ninos son responsables de otros
menores que ellos.

Tabla 66. Tasa de Cuidado de Menores de 5 anos de JUNTOS por Zona, Origen de
Focalizacion y Género (Por cada 10.000)

ORIGEN GENERO GRUPOS ESPECIALES

CUIDADO MENORES TASA POR CADA

10,000

Desplazado
Indigenas
Jefe Mujer

Asiste a un hogar comunitario,

guarderia, pre-escolar 1,397 2,620 2,304 2,426 2,315 2,360 2,069 2,986 2,600
Con su padre o sumadre en la casa 7.832 6,365 6,725 6,648 6,713 6,695 7.106 6,184 6,267
Al cuidado de un familiar mayor de

18 anos 554 762 739 646 732 695 576 606 844
Con su padre o su madre en el

trabajo 163 153 147 176 153 158 169 130 173
Al cuidado de una empleada(o) o

ninera(o) 5 18 13 19 13 16 9 11 20
Al cuidado de vecinos o amigos 9 19 15 22 16 18 11 17 24
Al cuidado de un familiar menor de

18 anos 32 56 48 56 49 52 55 56 65
En la casa solo 2 3 3 2 3 2 4 2 3
En la casa Unicamente con menores

que el (ella 4 5 5 5 5 5 2 8 5

Total de Menores ‘ 10,000 ‘ 10,000 ‘ 10,000 ‘ 10,000 10,000 10,000 10,000 10,000 10,000
Fuente: Red de Proteccion Social para la Superacién de la Pobreza Extrema —JUNTOS, Encuesta de
Linea Base Familiar. Sistema de Informacién INFOJUNTOS. Cdlculos autores

Tasa de Métodos de Crianza

Por otra parte, desde el tfrato de los menores, se analiza el maltrato. Y se entiende
por maltrato fisico toda agresion infligida por los padres, responsables y adultos
producidos por la fuerza fisica no accidental. La mayor frecuencia de malirato
fisico en la poblacion de JUNTOS se presenta por correazos (36%), 8 de cada
100menores son castigados con punos, palmadas, pellizcos y tirdn de orejas, un
4% recibe golpes con objetos y 2 de cada 100 reciben patadas como forma de
método de crianza.



& Juntos.2s

Presidencia
Repibi 3 Cotta

Grdafico 60. Tasa de Métodos de Crianza de Menores en JUNTOS
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Fuente: Red de Proteccién Social para la Superacién de la Pobreza Extrema —JUNTOS, Encuesta de
Linea Base Familiar. Sistema de Informacion INFOJUNTOS. Cdilculos autores

Por otro lado existe el maltrato psicolégico que acompana todo lo descrito con
anterioridad, pero también puede ejercerse de manera independiente. El 19% de
los menores de JUNTOS son tratados con indiferencia, el 22% son corregidos por
medio de gritos amenazas e insultos, y aproximadamente a la mitad de los
menores les prohiben lo que les gusta.

Frente a las diferencias por zonas de urbano y rural, las diferencias son mds
significativas en la prohibicion de los que les gusta, reganos y cantaleta. La
llomada de atencidon al dialogo es igual en las dos zonas pero es necesario tener
en cuenta que asi como los menores pueden tener llamados de atencidén pueden
ir acompanados de maltrato fisico y sicoldgico.



g Juntos_.vﬁ

Repitics ds Coba

Tabla 67. Tasa de Métodos de Crianza de Menores en JUNTOS por Zona, por Origen de
Focalizacidon y por grupos especiales

3 g o

A

Como corrigen los padres a los hijos % Re) )
menores de 18 anos @ j= ©

o) —_ )

Siempre
Con cantaleta 5% | 5% | 4% | 8% | 5% | 9% | 5%
Con correazos 1% | 2% 1% | 2% | 0% | 2% | 2%
Con gritos, amenazas, insultos 1% | 1% | 1% | 1% | 3% | 3% | 1%
Con llamada de atencién 53% | 33% | 33% | 49% | 54% | 41% | 29%
De otra forma 7% [ 23% | 23% | 6% | 8% | 8% | 34%
Golpes con objetos (cables, palos, etc.) 0% [ 0% | 0% | 0% | 0% | 0% | 0%
Patadas 0% | 0% | 0% | 0% | 0% | 0% | 0%
Prohibiéndoles lo que les gusta 5% | 18% | 17% | 13% | 9% | 8% | 20%
Punos, palmadas, pellizcos, tiréon de

orejas 0% | 1% | 0% | 1% | 0% | 0% | 1%
Reganos 17% | 29% | 28% | 23% | 19% | 29% | 30%
Tratdindolos con indiferencia 1% | 1% | 1% | 1% | 0% | 1% | 1%

Fuente: Red de Proteccién Social para la Superacién de la Pobreza Extrema —JUNTOS, Encuesta de
Linea Base Familiar. Sistema de Informacién INFOJUNTOS. Cdlculos autores

Dada la diversidad cultural de Colombia los métodos de crianza de los menores
varian, es importante tener en cuenta que estas prdacticas son tras generacionales
por medio de los procesos de socializacion, y dado que no se puede definir un
método especifico de crianza, la sociedad y el estado deben aunar esfuerzos en
el tema.

En conclusidn todos los mecanismos de adaptacidon de los menores que son
maltratados tienen consecuencias a corto, mediano y largo plazo. El maltrato de
cualqguier forma por parte de los padres afectan las relaciones interpersonales
causando dependencia de los signos de afectos de cualquier otro adulto,
poniendo en riesgo su integridad y vulnerabilidad personal. Al recibir la atencidén
del adulto se fransforma en rechazo para evitar sufrimientos reiterados, todo esto
conlleva a la ausencia de afecto, bloqueo de emociones, negando asi la
posibilidad de mantener una vida social sana y duradera con las personas que
rodean su enforno en un futuro.
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Tasa de Seiales de Riesgo (Percepcion Cogestor)

Algunas de las condiciones familiares que afectan el desarrollo de las personas
son aquellas que tienen relacidon con las evidencias de acciones de violencia,
abuso sexual o abuso de drogas y alcohol, las cuales impactan notablemente en
el desarrollo de las personas, especialmente de los ninos y jovenes; y que tienen
sus efectos en la sociedad colombiana.

Esta situacidon ha motivado a la estrategia JUNTOS a indagar sobre las posibles
senales de riesgo que se presentan en las familias beneficiarios, y cuya
informacion no pueden ser obtenida directamente de la familia; por lo cual la
recoleccion de datos se readliza a través de la percepcion de los cogestores
sociales, quienes por medio de la observacion de la dindmica de cada familia,
dan cuenta de la situacion que puede estar presentdndose al interior de ella.

Por ello, una de las preguntas del formulario de Linea Base Familiar realizada por
JUNTOS respecto a dindmica familiar: “(Sélo Observe, NO PREGUNTE) zlLos
miembros de esa familia presentan senales de alto riesgo en su dindmica
intrafamiliare”, cuyas respuestas son: Violencia intrafamiliar, abuso sexual, trabajo
infantil, consumo de drogas y alcoholismo.

Es necesario indicar que para este indicador se puede presentar un sesgo por la
subjetividad de la pregunta, lo cual representa un riesgo en el andlisis que se
deriva de las encuestas cualitativas realizadas, respecto de los comportamientos
o las opiniones que se perciben de las familias.

Bajo estas premisas, en JUNTOS a nivel nacional se estima que 5 de cada
100familias presentan violencia familiar de acuerdo con la percepcion del
cogestor. El 3% de las familias presentan problemas en cuanto a trabajo infantil,
consumo de drogas o alcoholismo. Todos los departamentos presentan
comportamientos dentro del promedio nacional, exceptuando Amazonas donde
se encuentran indices hasta 10 veces mayores que la media nacional en todos los
aspectos mencionados. El siguiente Grdfico muestra la percepcion de los
cogestores a nivel departamental frente a dos de los riesgos definidos por JUNTOS
(alcoholismo y Consumo de Drogas:
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Grdfico 61. Tasa de Sefiales de Riesgo de la Poblaciéon JUNTOS por Departamento -
Alcoholismo y Consumo de Drogas (Percepcion del Cogestor)
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Fuente: Red de Proteccion Social para la Superacién de la Pobreza Extrema —JUNTOS, Encuesta de
Linea Base Familiar. Sistema de Informacién INFOJUNTOS. Cdlculos autores

Amazonas presenta el mayor porcentaje de consumo de drogas, Alcoholismo y
Violencia intrafamiliar seguido de Vaupés. Los municipios que presentan el mayor
porcentaje de violencia son Barbacoas (Narino) con 30%, La Calera
(Cundinamarca) 31%, Tarso (Anfioquia) 37%, Raquira 46% y la mdas alta Puerto
Santander (norte de Santander) 73%.

Por ofro, lado los municipios que presentan los mayores porcentajes de
alcoholismo son: Tarso (incluido también en violencia intrafamiliar) 40%, Leticia
26%, Rio quito 23%, Puerto Santander (incluido en violencia intrafamiliar 19%, el
Calvario (meta) 17%.

El siguiente Grdfico muestra la diferencia por zona (urbano-rural) en cuanto a la
percepciéon de sefales de riesgo de las familias JUNTOS, donde se evidencia la
zona rural tiene menor incidencia en todos los factores exceptuando el trabajo
infantil que para ambas zonas es del 3%. La violencia infrafamiliar es la mayor
senal de riesgo que presentan las familias urbanas, y es importante que aunque
los porcentajes son bajos el nUmero de familias es representativo teniendo en
cuenta la alta densidad de las familias que hacen parte de la estrategia.
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Grdfico 62. Tasa de Seiiales de Riesgo de la Poblacion JUNTOS por Zona y por Origen de
Focalizacion (Percepcion del Cogestor)
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Fuente: Red de Protecciéon Social para la Superacion de la Pobreza Extrema —JUNTOS, Encuesta de
Linea Base Familiar. Sistema de Informacién INFOJUNTOS. Cdiculos autores

La violencia intrafamiliar es una de las realidades que mds esconden las personas
maltratadas o que conocen de una situaciéon de maltrato, sea por temor a las
reacciones de la persona que maltrata, por indiferencia o por ignorancia. Estd
comprobado que la violencia intfrafamiliar en cualquier forma, sea en la pareja o
de padres a hijos, es un acto por accién que priva a las personas de la libertad y
de sus derechos y/o que dificulta el 6ptimo desarrollo del individuo y de su familia.
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Grdfico 63.Tasa de Senales de Riesgo de la Poblacién JUNTOS por Departamento -
Violencia Intrafamiliar (Percepcién del Cogestor)
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Fuente: Red de Protecciéon Social para la Superacién de la Pobreza Extrema —JUNTOS, Encuesta de
Linea Base Familiar. Sistema de Informacién INFOJUNTOS. Cdiculos autores

Segun la percepcion de los cogestores la violencia infrafamiliar es la senal de
riesgo mas comun en las familias de JUNTOS; los departamentos que presentan las
tasas mds altas son: en Antioquia, Caldas, Risaralda, Quindio, Boyacd, Narino vy la
tasa mds alta en Amazonas. Los menores casos de violencia se presentan en
Guainia, Vaupés, Vichada, Chocd, Cérdoba, Sucre y Magdalena.



INDICADORES DE LA DIMENSION DE BANCARIZACION Y AHORRO

Estudios de la Asociaciéon Bancaria y de Entidades Financieras de Colombia
(ASOBANCARIA), indican que las razones de las bajas tasas de bancarizacion y
ahorro en el pais se deben principalmente a: poco conocimiento del la poblacién
sobre las funciones del sistema financiero, sus objetivos, la forma como operan y
los diferentes productos que se ofrecen; alfo nUmero de documentos necesarios
para la apertura de cuentas o el otorgamiento de créditos y impuestos que
gravan los movimientos financieros.

Para JUNTOS, como politica de gobierno ha sido una prioridad el acercamiento
de la poblaciéon al sistema financiero con el fin de generar la cultura del ahorro,
del manejo del riesgo y el aseguramiento de la poblacidn mds vulnerable.

Por lo tanto, los tres (3) indicadores de bancarizacién y ahorro complementarios
para este andlisis son: i) tasa de ahorro, que mide el porcentaje de las familias que
genera algun tipo de ahorro y las razones por la que no ahorra, que permite medir
el grado de conocimiento acerca del tema, ii) la tasa de solicitud de crédito que
mide el porcentaje de las familias que solicita algun crédito, unido al andlisis sobre
el actor al se solicita el crédito, que permite definir el porcentaje de las familias
que acude a diferentes clases de crédito, vy iii) tasa de profundizacién financiera,
medida como el porcentaje de las familias que mantiene algin producto con el
sistema financiero®s.

Tasa de Ahorro

Al analizar la encuesta de linea de base familia de JUNTOS en su capitulo de
Bancarizacién y Ahorro, se estima que la tasa de ahorro de las familias JUNTOS es
del 5%. Los departamentos con mayores tasas de ahorro son Amazonas (11%),
Guaviare (10%), Casanare (9%), San Andrés y Providencia (9%), Caldas (8%) y
Bogotd (8%), los departamentos con menores tasa de ahorro son Chocé (2%),
Magdalena (3%), Vaupés (3%), Cesar (3%), Cauca (3%), Cérdoba (3%) y Sucre
(3%) y Putumayo (2.8%).

> La profundizacién financiera se mide como la cantidad de poblacidn que mantiene productos con el sistema
financiero, en este caso los productos son cuentas de ahorros, cuentas de crédito y seguros.
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Grdfico 64. Tasa de Ahorro de Poblaciéon JUNTOS por Departamento
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Fuente: Red de Proteccién Social para la Superacién de la Pobreza Extrema —JUNTOS, Encuesta de
Linea Base Familiar. Sistema de Informacién INFOJUNTOS. Cdiculos autores

Las familias en zonas urbanas mantienen una mayor tasa de ahorro que las
familias en zonas rurales (5% frente a 4%).No existen diferencias significativas en la
tasa de ahorro por focalizacion de las familias. El ahorro de la poblacion indigena
es de 3%, de la poblacién afro colombiana de 4% y de las mujeres jefe de hogar
de 5%.

El 95% de las familias afirma que no ahorran porque los ingresos que reciben no
son suficientes para realizar un ahorro, el 4% afirma que no sabe como ahorra.

Grdfico 65. Razones para No Ahorrar de Poblacion JUNTOS
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alcanzan Ahorra
96% 4%

Fuente: Red de Proteccién Social para la Superacién de la Pobreza Extrema —JUNTOS, Encuesta de
Linea Base Familiar. Sistema de Informacién INFOJUNTOS. Cdiculos autores
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Tasa de Solicitud de Crédito

El 15% de las familias de JUNTOS ha solicitado algun tipo de crédito. El mayor
porcentaje de solicitud se da en Atlantico (23%), Narifo (21%), Bogotd (21%), Huila
(21%), Santander (20%) y Bolivar (19%); mientras que los departamentos donde
menos créditos se solicitan son Chocé (4%). Vaupés (4%) y Vichada (7%), San
Andrés y Providencia (10%), Cordoba (10%), Guainia (10%) y Magdalena (10%).

Grdfico 66. Tasa de Solicitud de Créditos de Poblaciéon JUNTOS por Departamento
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Fuente: Red de Proteccién Social para la Superacién de la Pobreza Extrema —JUNTOS, Encuesta de
Linea Base Familiar. Sistema de Informacién INFOJUNTOS. Cdlculos autores

Las familias en zonas urbanas han solicitado mds créditos que la poblacion en
rural (16% y 11% respectivamente), debido a la cercania de los servicios
financieros, pues estos se encuentra en las cabeceras municipales o capitales de
departamento. La poblaciéon indigena y afro solicita en un 13% créditos, las
muijeres jefe de hogar solicitan créditos en una tasa del 15%.

El §7% de las familias que solicitan créditos lo hacen a bancos o enfidades
financieras, el 22% a prestamistas, el 8% a familiares, el 5% lo solicita a ONG’S, el
1% a casa de empeno y el 6% recurre a otras fuentes de crédito.
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Grafico 67. Instancias a las cuales solicita Créditos de Poblacién JUNTOS
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Fuente: Red de Protecciéon Social para la Superacién de la Pobreza Extrema —JUNTOS, Encuesta de
Linea Base Familiar. Sistema de Informacion INFOJUNTOS. Cdlculos autores

Los departamentos donde se solicitan mayores créditos a bancos o sistema
financieros son Vaupés (100%), Vichada (86%), Huila (80%), Boyacd (80%),
Cundinamarca (78%), Cauca (77%) y Putumayo (77%). En Meta (13%), Atldntico
(12%), Bolivar (12%), Sucre (10%), Santander (9%), Caquetd (6%) y Casanare (6%)
se solicita mayores creditos a ONG.

Atlantico (53%), seguido de Bolivar (43%), Magdalena (43%), Amazonas (42%),
Sucre (40%), La Guaijira (39%) y Coérdoba (35%) son los departamentos donde mds
solicitudes de crédito se realizan a prestamistas, las casas de empeno son

receptoras de créditos en mayores niveles en los departamentos de Quindio (6%),
Coérdoba (5%), Valle del Cauca (4%), Bogotd (3%) y Meta (3%).

Tasa de Profundizacion Financiera

La profundizacidn total financiera de las familias JUNTOS es del 19%, donde el 15%
de las familias mantiene cuentas de ahorros, el 1% cuentas corrientes y el 4%
algun tipo de seguro.

Grdfico 68. Tasa de Profundizacién Financiera de Poblaciéon JUNTOS por Productos

Cuenta corriente 1%
Seguro 4%
Cuenta de Ahorros 15%

Fuente: Red de Protecciéon Social para la Superacién de la Pobreza Extrema —JUNTOS, Encuesta de
Linea Base Familiar. Sistema de Informacién INFOJUNTOS. Cdiculos autores
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Los departamentos con mayor profundizacion financiera son Vaupés (41%),
Casanare (37%), Bogotd (35%), San Andrés (31%), Guaviare (30%), Meta (30%) vy
Caqueta (29%), los departamentos con menor profundizacion financiera son:
Chocé (6%). La Guaijira (12%), Amazonas (12%), Cérdoba (12%) Cauca (12%) vy

Sucre (12%).

Grdfico 69. Tasa de Profundizacién Financiera de Poblacion JUNTOS por Departamento
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Fuente: Red de Proteccién Social para la Superacién de la Pobreza Extrema —JUNTOS, Encuesta de
Linea Base Familiar. Sistema de Informacién INFOJUNTOS. Cdiculos autores

Las familias urbanas presentan una mayor profundizacion financiera 21%, frente a
las familias en zonas rurales 13%. Lo poblacién indigena presenta un
profundizaciéon financiera del 13%, mientras la poblacion afro colombiana del
17%; las mujeres jefes de hogar mantienen una tasa de profundizaciéon del 23%.
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INDICADORES DE LA DIMENSION DE APOYO PARA GARANTIZAR EL
ACCESO A LA JUSTICIA

En Colombia se debe contar con un sistema judicial que genere una justicia
igualitaria, que sea accesible, independiente vy libre de cualquier influencia de los
ofros poderes.>¢

El derecho de acceso a la justicia debe ser visto como un servicio social esencial
a cargo del Estado; el acceso a la justicia debe ser examinado como un conjunto
de derechos y garantias del Estado Social de Derecho vy, por dltimo, el acceso a
la justicia es una condicion basica para el ejercicio alternativo del derecho.

Cuando el Estado asegura a tfodos los ciudadanos de garantias para que puedan
acudir ante la administracién de justicia, es elemento indispensable para
promover los objetivos del derecho y de la administracién de justicia. Igualmente
también debe ser visto como un conjunto de instrumentos de asistencia y de
ayuda o promocioén social para superar desequilibrios en la sociedad.

El acceso a la justicia implica la existencia de una gama de instrumentos juridicos,
no solamente judiciales, sino administrativos y culturales que permitan la
efectividad de los derechos. Desde la perspectiva del ciudadano o del usuario, el
acceso a la justicia, es la facultad que tiene toda persona de poder acudir ante
los organos jurisdiccionales, para ser protegidos cuando se han violado sus
derechos o para garantizar la plena vigencia o eficacia de los mismos.

Sin embargo, como lo indica el Consejo Superior de la Judicatura, el Estado debe
definir mecanismos eficaces de acceso a la justicia, de manera tal que cualquier
persona que sienta lesionado un bien o un derecho juridicamente tutelado,
pueda acudir al Estado para evitar el dano, obtener una reparacién y sancionar
a los responsables.

De esta manera, desde JUNTOS se ha promovido la identificacion de
requerimientos de servicios de justicia mds frecuentes con el fin de mejorar la
atencion prioritaria a los ciudadanos que se encuentran en extrema pobreza.

Para esta dimensidn se analiza un (1) indicador bdsico de acceso a la justicia por
parte de los beneficiarios correspondiente a la Tasa de Requerimientos de
Servicios y el andlisis de las instancias que reciben estos requerimientos.

Tasa de Requerimiento de Servicios de Justicia

En la encuesta de Linea de Base Familiar de JUNTOS se les preguntd a las
personas: “En los Ultimos 12 meses sha necesitado de los servicios de justicia para
resolver algun problema o conflicto?”, a partir de lo cual se obtuvo que, del total

*® Fuente: http://iwww.ramajudicial.gov.co/csj_portal/assets/Acceso%20a%20la%20Justicia.htm
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de poblacién JUNTOS, el 4% contestd afirmativamente ha requerido los servicios
de justicia (representa 112,807individuos). De las personas que lo han requerido,
51,332 han sido mujeres (62%) y 31,214 hombres (38%) mostrando gran disparidad
en requerimiento del servicio, lo que indica que las mujeres presentan mas
situaciones de vulnerabilidad que requieren un servicio de justicia o que las
mujeres son mds dadas a buscar este tipo de apoyo externo.

Grdfico 70. Tasa de Requerimientos de Servicios de Justicia de Poblacién JUNTOS por
Género

Hombre
38%

Fuente: Red de Proteccion Social para la Superacién de la Pobreza Extrema —JUNTOS, Encuesta de
Linea Base Familiar. Sistema de Informacién INFOJUNTOS. Cdlculos autores

A nivel deparfamental, el de mayor nUmero de casos reportado es Antioquia
(7,970), seguido por Cundinamarca (6,300) y Tolima (6,115).

Grdfico 71. Tasa de Requerimientos de Servicios de Justicia de Poblaciéon JUNTOS por
Departamento
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Fuente: Red de Proteccidén Social para la Superacion de la Pobreza Extrema —JUNTOS, Encuesta de
Linea Base Familiar. Sistema de Informacién INFOJUNTOS. Cdlculos autores

Los municipios con mayor tasa de requerimiento de servicio de justicia son
Medellin (3.5%) en Antioquia, Cartagena (1.7%) en Bolivar, Ibagué (1.7%) en
Tolima y Popaydn (1.4%) Cauca. Por ofra parte, los de menor proporcion de
requerimiento por parte de la poblacion JUNTOS con 0% son Bahia Solano en
Choco, Corrales y Covarachia ubicados en el departamento de Boyaca.

Al realizar el andlisis por ubicacién se evidencia una diferencia sustancial de
setenta y cuatro puntos porcentuales entre las zonas urbanas y las zonas rurales
en cuanto a requerimiento de servicios de justicia (82% y 18% respectivamente), lo
que se debe a la cercania geogrdfica de la poblacion urbana con respecto a las
instancias de justicia.

Grdfico 72. Tasa de Requerimientos de Servicios de Justicia de Poblacion JUNTOS por Zona

—————

Fuente: Red de Proteccién Social para la Superacién de la Pobreza Extrema —JUNTOS, Encuesta de
Linea Base Familiar. Sistema de Informacién INFOJUNTOS. Cdlculos autores

Del total de casos de requerimiento de servicios de justicia, el 27% lo realizan
personas en situacion de desplazamiento, mientras que el 73% por Sisbén.
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Grdfico 73. Tasa de Requerimientos de Servicios de Justicia de Poblaciéon JUNTOS por
Origen de Focalizacién
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Fuente: Red de Proteccién Social para la Superacién de la Pobreza Extrema —JUNTOS, Encuesta de
Linea Base Familiar. Sistema de Informacién INFOJUNTOS. Cdiculos autores

Por ofra parte, al analizar cudles son las principales instituciones a las que se
acude para la resolucion de conflictos, y cudl fue la respuesta obtenida por parte
de dicha institucion, se obtiene lo siguiente:

La institucién con mayor recepcién de casos es la inspeccion de policia (19,570)
seguido por la comisaria de familia (15,244) y la Fiscalia General de la Nacion
(13,481). En fotal, en las fres instituciones antes mencionadas se concentran el 59%
del total de casos.

Entre las instituciones publicas el rango de casos en los que se atendié al
ciudadano vy le se le recibid la denuncia es de 48% a 77%, donde la figura de
conciliacion en Equidad® muestra atencidn y recepcidon de denuncia de 48%,
mientras la Fiscalia General de la Nacién tiene el mayor porcentaje (77%).

Por ofra parte, el 2.2% de casos no los quiso atender el organismo al que se
acudié por servicio de justicia: Entre las instituciones estatales, la de mayor
porcentaje son las bases militares (5.6%), seguido por la Defensoria del pueblo
(3.7%) y las Superintendencias (de servicios, industria, salud, etc.) con 2.6%.

Del total de casos registrados,16% tuvieron conciliacién o se llegd a un acuerdo.
En este dmbito la Jurisdiccion Especial Indigena ostenta la mayor proporcién de
conciliaciones o acuerdos (46%), seguido por Conciliacion en Equidad (38%);
mientras que la Defensoria del Pueblo muestra 6.7% de resolucion de sus casos por
acuerdo o conciliacién.

*La Conciliacién en Equidad es un Mecanismo Alternativo de Resolucion de Conflictos que permite que
cualquier ciudadano postulado por una organizacion civica de su respectiva localidad; que haya participado en
un proceso de formacidon en las competencias para realizar conciliaciones en equidad, avalado por el
Ministerio del Interior y de Justicia; y haya sido nombrado por una autoridad judicial, ayude a los miembros de
su comunidad en la solucién pacifica de sus conflictos.
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También es necesario resaltar que 33 personas han acudido a un Grupo Armado
al Margen de la Ley buscando un servicio de justicia, de las cuales a 14 de ellas se
les atendid y recibié la denuncia y a otras 2 las atendieron y remitieron a ofra
enfidad.

El 78% de casos presentados ante el ICBF y el 75% de casos presentados a
Comisarias de Familia son readlizados por mujeres. Mientras que la mayor
proporcion de casos presentados por hombres son ante Jurisdicciones Especiales
Indigenas (63%) y bases militares (60%).

En las zonas rurales la poblacion acude mds a la Inspeccidén de Policia (31%), la
Comisaria de Familia (21%) y la Personeria municipal (11%). En las zonas urbanas
las familias solicitan servicio de justicia en mayor proporcion a la Inspeccion de
Policia (22%), seguida por la Fiscalia General de la Nacion (18%), y la Comisaria de
Familia cada una con un 17%.

Grdfico 74. Instancias de Requerimientos de Servicios de Justicia de Poblaciéon JUNTOS por
Zona
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Fuente: Red de Proteccion Social para la Superacion de la Pobreza Extrema —JUNTOS, Encuesta de
Linea Base Familiar. Sistema de Informacion INFOJUNTOS. Cdlculos autores
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CAPITULO VI. CONCLUSIONES Y
RECOMENDACIONES

Colombia, en el marco del primer Objetivo de Desarrollo del Milenio (ODM) se
compromete avanzar en la erradicacion de la pobreza extrema y el hambre.
Hasta ahora, se ha venido fortaleciendo la elaboraciéon de politicas publicas para
minimizar la vulnerabilidad y mejorar la calidad de vida de los Colombianos,
especialmente de la poblacion mds desprotegida.

La red de proteccioén social para la superacion de la pobreza extrema JUNTOS
resulta ser el mecanismo que le facilita a las familias mds vulnerables el acceso a
programas sociales, siendo los promotores en la ejecucion de la oferta basados
en demandas reales de sus potenciales beneficiarios.

En este informe se mostré con gran detalle la situacién actual de las familias con
acompanamiento de JUNTOS vy los avances desde la implantacion de la
estrategia en los departamentos con familias piloto. Por medio de estadisticas
descriptivas se suministrd una caracterizaciéon de las familias e individuos por
diferentes niveles de agregacioén: por division politico administrativa (nacional,
departamental y municipal), por origen de focalizacién (Sisbén y desplazado), por
zona (urbano y rural), y dependiendo el indicador por edad y género.

Se presentaron las caracteristicas generales del acompanamiento de JUNTOS a
las familias; luego, se mostraron los avances del primer grupo de familias que se
selecciond para la fase piloto y que a la fecha ha tenido un mayor tiempo
permanencia en JUNTOS, de lo cual sobresale:

e Altos indices de movilidad y cambios en la composicidn familiar; lo que implica
compromiso, manejo y coordinaciéon de la estrategia JUNTOS para realizar la
labor de acompanamiento familiar.

¢ Avance significativo en sectores de educacion, bancarizacién y vivienda.

e Deficiencias en atencidn en las dimensiones de dindmica familia (pautas de
crianza) y acceso a la justicia (eficiencia en la atenciéon), elementos
relacionados con situaciones de violencia al interior de la familia y su entorno.

e El afraso demogrdfico mds evidente en la poblacidén es la prevalencia e
incremento de las madres adolescentes; esta se convierte en la frampa de
pobreza mas representativa de las familias que hace parte de la estrategia.
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Luego se identificaron las principales generalidades del grupo poblacional actual
atendido permitiendo obtener una caracterizacion bdsica de la poblacion
beneficiaria. Después, se presenta el estado actual de los logros bdsicos de las
familias beneficiarios de JUNTOS, donde se encontrd que:

e Los departamentos ubicados en la costa del pais poseen las condiciones de
pobreza extrema mds precarias.

e No se debe atribuir exclusivamente a JUNTOS los porcentajes de mejoras de los
municipios piloto, pero si la influencia positiva en el acompanamiento de los
cogestores y el acceso preferente que varias entidades del Gobierno Nacional
y los programas de los gobiernos locales han dirigido hasta el momento.

e Las familias con miembros indigenas o afro colombianos se encuentran en
promedio con mas estados de logros por alcanzar que el resto de la
poblacion, reflejado asi la necesidad de ampliar la oferta de acceso a los
programas sociales del Estado.

e Para educaciéon y salud se registran mejores condiciones en la zona urbana
frente a la rural, haciendo necesario el diseno de programas especificos y
diferenciados con el fin de generar desarrollo social y procesos de focalizacion
mds objetivos.

e FEl embarazo en menores de edad representa una condicién trascendental en
la poblacién en extrema pobreza, esto limita a las jovenes ampliar y fortalecer
sus capacidades de desarrollo. La desercion escolar, falta de acceso a la
educacion, restricciones para emplearse son algunos de los efectos que
conllevan al embarazo.

Este informe amplié el conjunto de indicadores bdsicos y presentd un andlisis
complementario que integré un diagndstico social de la poblacién intervenida.
Algunos de los principales resultados se presentan a continuacién agrupados por
cada una de las nueve dimensiones, sobre las cuales se establecen lineamientos
para contrarrestar las frampas de pobreza en las familias mds vulnerables.

La lectura de cada uno de los cuadros por dimensiones utiliza la metodologia del
capitulo de avances de la poblaciéon piloto, donde se muestra por medio de un
“semdforo” la situacién particular del indicador®e:

*® Ademds en la parte superior de cada cuadro se presenta el alcance de logros de la
dimension en general bajo el alcance de los logros bdsicos de JUNTOS, esto se realiza al
dividir el nUmero de personas que ha alcanzado alguno de los logros de cada dimensién
por el total de personas que les aplica los logros de cada dimensidon especifica



e B Verde: Indica aspectos favorables.

o« [ Amairillo: Indica caracteristicas de la poblaciéon que no tienen un
ordenamiento cuantitativo pero que son importantes para que las personas
se desarrollen socialmente.

e B Rojo: Indica alerta; corresponde a indicadores donde la estrategia
debe focalizar sus esfuerzos debido a que influyen en la creaciéon de
escenarios desfavorables para la poblacion JUNTOS.
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Estado General de la Dimension

Dimension de Identificacion Alcanzado Por Alcanzar
36% 64%

El proceso de identificacion de la poblacién en la estrategia JUNTOS debe lograrse desde el registro civil, el
comportamiento de los datos cruzados con la edad evidencia que al no realizarse a tiempo se desajusta el sistema
de registro y causa que 6 de cada 10 familias no cumplan la primera, bdsica e importante dimension: ser
reconocidos como ciudadanos.

Esta dimension favorece el proceso de cruce para anadlizar bases de datos, seguimiento y ubicacion de las
personas, asi se tfransforma en un soporte valioso para las investigaciones reflejadas en beneficios a largo plazo
para la poblacién focalizada.

El avance mds significativo en identificacion se presentd en los menores que requerian tarjeta de identidad y que
se encontraban entre los 7 y 17 anos de edad al momento de la visita del cogestor; por otro lado, a pesar que
existan personas indocumentadas en cada grupo de edad, esta proporcidon disminuye a medida que se afianza la
infervencion de la estrategia JUNTOS.

Lo poblacién afro colombiana requieren mayor atencién del total de la dimension.

A nivel nacional é de cada 10 familias de la poblacion JUNTOS NO tienen la primera dimensién alcanzada.

Es necesario redlizar depuraciones permanentes de calidad de datos de identificacion recolectados por los
cogestores sociales, con el fin de mejorar los sistemas de focalizacion de los diferentes programas.
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Dimension de Ingresos y Trabajo ~ Alcanzado @ PorAlcanzar
28% 72%

El desempleo en la poblacién JUNTOS supera tres veces la tasa promedio de desempleo Nacional.
Deben implementarse politicas de empleo en la poblaciéon mas vulnerable para reducir la brecha de pobreza
teniendo en cuenta la gran proporcion de personas que hacen parte de la estrategia.

Uno de los mayores retos que presenta la Generacion de Ingresos en la poblacion JUNTOS es disminuir las
barreras de acceso a financiacién de proyectos productivos y capacitacion para el trabagjo.

La poblacion joven de JUNTOS demanda actividades productivas para el sostenimiento de la familia e ingreso a
la educacion superior.

La tasa de subempleo objetivo (por insuficiencia de horas) en la poblacién JUNTOS es de 63%, que es cuatro (4)
veces el subempleo objetivo de Colombia.

La poblacién urbana vy Sisbén presentan mayores tasas de desocupacion que la poblacidn en situacidén de
desplazamiento; esto implica un mayor esfuerzo en oferta de trabajo en zonas urbanas y apoyo a iniciativas
productivas.

Aunque el frabajo infantil se presenta en 4 de cada 100 menores que hacen parte de la estrategia, es necesario
erradicarlo e incentivar la asistencia escolar evitando la propagacién del indicador a mediana plazo.




Estado General de la Dimension

Dimensién de Educacion y Capacitacion Alcanzado Por Alcanzar
64% 36%

Para las familias JUNTOS se avanza en concientizar a las personas que inicien y continen su proceso educativo.
El desempeio en cobertura y competencias educativas es heterogéneo a nivel Nacional.

La tendencia en las personas que comienzan a estudiares es seguir cursando mds anos de escolaridad, esto les
permite tener una mayor compresion de lo que leen y escriben.

Los jefes de hogar tienen una relaciéon directa con el avance educativo de los miembros del hogar. A medida
que el jefe del hogar posee un mayor grado educativo, sus miembros lo hacen de la misma manera.

En el interior del pais el nivel de alfabetizacion es mayor, por el contrario la zona con mayor deficiencia es la
costa atldntica.

La mayor proporcion de personas mayores de edad cursaron educacion bdsica (65%), esto se aleja de la meta
de educacidén bdsica universal, es decir, hasta noveno grado. A pesar de esto, los mds jovenes llegan a grados
md&s altos de escolaridad respecto a los adultos.

Si el estado de logros de educacion en menores de edad tiene mayor porcentaje por alcanzar, no se debe a
que se realicen actividades laborales.

La estrategia debe guiar a los ninos menores de 15 anos a asistir al colegio porque es la etapa del ciclo de vida
donde existe mayor probabilidad de continuar procesos de formacidn.

Los tres factores principales de inasistencia escolar para los jovenes de JUNTOS son: creen que no necesitan
estudiar mds o no quieren hacerlo, no tienen el dinero suficiente para acceder a la educacion o porque
consideran que su edad no es la adecuada para estudiar.

Los indicadores de capacitacién para el trabajo tienen bajo rendimiento, la principal causa es porque las
personas consideran no necesitar estas capacitaciones.
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Estado General de la Dimension

Dimension de Salud Alcanzado Por Alcanzar

LY 44%

Mediante el acceso preferente al sistema de salud, se promueve el suministro de los servicios de atenciény la
participacion en los programas de promocion y prevencion de las familias vinculadas, con el fin de reducir los riesgos
de mortalidad y morbilidad.

La vinculacion al SGSS asegura a las personas vulnerables tener acceso a servicios de salud, este es uno de los
mayores avances de la intervencién de la estrategia JUNTOS.

El 74% de las familias (el 87% de las personas) de la poblacién JUNTOS estdn vinculados al Sistema General de
Seguridad Social en Salud SGSS. El 68% accede a los programas en promocion de salud, y el 68% de los
adolecentes y adultos conocen métodos de planificacion familiar.

A pesar que el 68% de la poblacion adolescente y adulta de JUNTOS manifiesta conocer métodos de
planificacion familiar, se presentan con persistencia embarazos no planeados y embarazos en adolescentes; se
deben mejorar los programas para evitar el embarazo en adolescentes, dado que aparentemente no es un
problema de desconocimiento de los métodos de planificacién familiar.

A pesar de mantener altos niveles de cobertura en salud, se presentan altas tasas de menores de edad que
estuvieron embarazadas, que estdn embarazadas o lactando. Asi, 31 de cada 1000 mujeres menores de edad
de la poblacién JUNTOS estuvo embarazada en el Ultimo ano.

El 12% de la poblacidn JUNTOS presenta al menos una dificultad permanente, siendo la percepcion luz y
distincién de objetos las mds frecuente en la poblaciéon. Las dificultades permanentes impiden que las personas
puedan acceder a una inclusidon social completa, por eso es imprescindible que la estrategia incentive politicas
y programas orientados a esta poblacion.
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Estado General de la Dimension

Dimension de Nutricion ~ Alcanzado  PorAlcanzar |

30% 70%
La nutricion en las familias JUNTOS es un componente fundamental para el desempeno fisico y mental diario.
La dimensiéon de Nutricion se convierte en uno de los grandes retos de la estrategia JUNTOS debido a su bajo
porcentaje de logros alcanzados.
Lo principal es mejorar las condiciones nutritivas de las mujeres gestantes, madres en lactancia y ninos menores de 5
anos porque se perfilan como la poblaciéon mas vulnerable.

Los logros de la dimensidon de nutricion se alcanzan con mayor porcentaje dentfro de las zonas rurales. Esto se
debe por la variedad, acceso y bajo costo de alimentos existentes a la que tienen acceso los habitantes rurales.

La lactancia materna reduce riesgos de enfermad de ninos y ninas en su primera etapa de vida. La lactancia
con biberdn, especialmente en las comunidades en situacion de extrema pobreza, representa una grave
amenaza para la salud por las dificultades para asegurar su higiene adecuada. Al igual que el logro sobre
lactancia materna exclusiva en menores de 6 meses, el consumo de leche materna en menores de 2 anos sigue
la misma baja tendencia departamental.

En cuanto a la disponibilidad de alimentos, comercializacion y distribucion, el acceso a una dieta balanceada 'y
mayor cantidad y variedad de alimentos es ideal para adquirir mayor bienestar. Asi, a nivel nacional el 58% de
la poblacién que hace parte de JUNTOS consume los siete grupos alimenticios identificados por la red.

Los grupos alimenticios de mayor consumo en la poblacién JUNTOS son las harinas, seguido por las proteinas y
los azucares. Sin embargo, existe una diferencia de consumo entre el grupo mayor (harinas) y el menor
(IGcteos) de 27%.

El 45% de los hogares no hierve el agua antes de su consumo sin importar su procedencia. El acompanamiento
debe guiar a la prdctica de estos métodos de higiene debido a que no sdélo tiene efectos en la dimensidon de
nutricidn, sino también dentro de las dimensiones de salud y habitabilidad.




Estado General de la Dimension

Dimension de Habitabilidad Alcanzado Por Alcanzar
LY. VA 46%
Esta dimension tiene la mayor cantidad de logros (10 de 45) dada su relacion directa con las caracteristicas fisicas
de la multidimensionalidad de la pobreza.
Uno de los aspectos mds importantes es el reconocimiento como la dimension de mejor avance de toda la estrategia
JUNTOS dado el aumento en la cobertura de los servicios publicos en general y las disminuciones de aspectos
desfavorables.

Es necesario mantener y afianzar la intervencion actual frente a la cobertura de servicios publicos y
mejoramiento de la vivienda en general, existen grupos en ciertas zonas del pais que permanecen vulnerables y
no presentan mejoria.

I No intervenir en indicadores como el control de la tasa de natalidad con diferentes estrategias se reflejard en

condiciones de habitabilidad afectadas por el alto nimero de personas por familia. EI comportamiento
marginal de los integrantes de la familia encarece el nivel de vida y hace menos eficiente la intervencion a
largo plazo de la estrategia JUNTOS.

Aproximadamente la mitad de las familias indigenas y familias rurales carecen del servicio de recoleccion de
basuras, la acumulacion de desechos propicia la generacion de insectos portadores de larvas que provocan
enfermedades graves en los seres humanos, situacion que se puede tornar también en la obstruccién de
drenagjes produciendo inundaciones y junto con el viento, en la propagacién de vectores y portadores de
gérmenes.

Al analizar la dimensidon en general, la zona rural requiere mayor atenciéon independientemente del contexto
cultural en el que se desarrollen. En Ultimas, estas no poseen una habitabilidad segura en la mayor parte del
territorio Nacional JUNTOS.
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Estado General de la Dimension

Dimension de Dindmica Familiar ~ Alcanzado = PorAlcanzar |
27% 73%

La dimensién de dindmica familiar se convierte en el reto de la estrategia JUNTOS por dos (2) razones: es la dimensién
que no presenta avances significativos y dado que es un problema estructural de las familias es la mas dificil de
tratar.

La violencia familiar, el maltrato, las costumbres nocivas se transmiten generacionalmente, es necesario romper el
ciclo estructural de estas familias a las cuales se les suman las condiciones de exirema pobreza.

Mediante esta dimension, JUNTOS busca crear ambientes mas justos, mas tolerantes y mas incluyentes denfro de
las familias, donde sus integrantes optan por solucionar pacificamente sus diferencias sin recurrir a ninguna
manifestacion de la violencia. El papel del cogestor en esta labor es fundamental, pero requiere adquirir mds
destrezas para apoyar a las familias en este dmbito.

Es necesario que las familias eviten conductas de riesgo que comprometan a sus infegrantes en situaciones de
violencia sexual, asi, como deteccidén temprana cuando alguno de sus miembros sufre este tipo de violencia.

La violencia intrafamiliar impide el correcto desarrollo de los miembros del hogar, distorsionando sus valores y la
forma como resuelven sus conflictos; los miembros mds jovenes del hogar interiorizan esta situacién de violencia
ejerciéndola cuando formen sus propias familias. La violencia sexual, distorsiona los procesos de socializacion
impidiendo el desarrollo afectivo y sexual de los individuos.

Los métodos de crianza de la poblacion JUNTOS no son los adecuados para el correcto desarrollo de las familias
de JUNTOS.
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Estado General de la Dimension

Dimension de Bancarizaciéon y Ahorro Alcanzado Por Alcanzar
48% 52%

La dimensidon de Bancarizaciéon y Ahorro pretende que la Poblacion JUNTOS mejore sus habitos de ahorro, conozca 'y
utilice los sistemas financieros y los sistemas alternativos de ahorro y no sea sujeta a crédito de usura.
La mayor parte de la poblacién manifiesta que su bajo nivel de ingresos no le permite ahorrar, no obstante,
mecanismos como los grupos de autoayuda en materia de ahorro, demuestran que se trata de disciplina e interés.

La educacion financiera es uno de los propodsitos de JUNTOS, dado que si bien la poblacién identifica el sistema
financiero, desconoce su funcionamiento, opciones de ahorro, crédito, uso de las tarjetas débito y crédito, entre
otros servicios. Por ello, es necesario implementar una estructura mds efectiva en términos de cobertura de este
servicio, que permita incrementar los resultados obtenidos con la poblacion del piloto.

. Se presentan alternativas al sistema financiero formal que la poblacién desconoce en torno a mecanismos de

ahorro, micro créditos, micro seguros, efc. que son mucho mds accesibles a la poblacion y permiten el
cumplimiento de los logros propuestos.

La tasa de ahorro de las familias JUNTOS es baja, la mayor parte responde que su ingreso no es suficiente. La
relacion entre ingresos estables y ahorros parece ser directamente proporcional; sin embargo, la conformacioén
de grupos de autoayuda para el ahorro demuestra que es una cuestion de acompanamiento, organizacion y
motivacion.

La poblacion JUNTOS presenta diferentes barreras al acceso de crédito formal, carecen de experiencia
crediticia, algunos de ellos estdn reportados en las centrales de riesgo, otro tanto no posee recomendaciones
comerciales o codeudores y no demuestran capacidad de pago. En este contexto, lo mds accesible para la
poblacion son los prestamistas informales, que por o general cobran una tasa superior a la de usura.
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Estado General de la Dimension

Dimension de Acceso a la JUSTICIA Alcanzado Por Alcanzar
24% 76%

Si la atencidén por parte de las instituciones es mas eficiente y oportuna, los ciudadanos tendran mayor confianza en
ellas y no recurrirdn a medios ilegales e informales para impartir justicia, asi reconoceran la importancia de las
relaciones en su entorno para su propio desarrollo.

En las zonas rurales se recurre en la mayoria de los casos a la inspeccidén de policia, mientras que en las zonas
urbanas hay una participacidén mds igualitaria entre las instituciones a las que se recurre. Los funcionarios
publicos deben estar capacitados para darles a las personas soluciones eficaces y eficientes, esto incluye una
guia para dirigirse a la institucion competente.

El 2% de casos no los quiso atender el organismo al que se acudid por servicio de justicia: entre las insfituciones
estatales, las de mayor incumplimiento son las bases militares (5%), seguido por las Superintendencias (de
servicios, industria, salud, etc.) y la Defensoria del pueblo (3%).

Las mujeres muestran un mayor requerimiento de servicios de justicia a nivel nacional que los hombres y en
Antioquia donde se reciben el mayor nUmero de casos de requerimiento de resolucidon de conflictos.
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Por Ultimo, para establecer retos objetivos como lo enmarca el titulo del
documento, es vital conocer la situacion censal, real, posicional y desagregada
de las necesidades primarias que persigue la estrategia. Este es solo el primer
paso que Colombia debe dar para iniciar el proceso de la erradicacion de la
pobreza que cada vez se encarna mds en la sociedad actual. Saber que la mitad
de la pobreza exirema en el pais es joven es una gran alerta y conlleva
tratamientos diferentes a que fuera una poblacién con una esperanza de vida
mds reducida, también saber que 8 de cada 100 Colombianos hacen parte de la
estrategia y que va en aumento es un gran reto y compromiso para la estrategia,
entre muchas otras.

...Los multiples desenlaces que conlleva la pobreza en nuestro pais nos revelan la
cruda realidad de la sociedad que hasta ahora hemos construido, pero de otra
manera nos reta y cuestiona acerca de la sociedad que deseamos en el futuro.
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